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คำนำ 

คูมือปฏิบัติงานการประชุมสภาทองถิ่น จัดทำขึ้นเพื่อใหผูปฏิบัติงานใชเปนแนวทางในการ

ดำเนินงานกิจการสภา และการดำเนินงานขององคการบริหารสวนตำบลทุงเขาหลวง ดำเนินงานอยางเปน

ระบบ เอ้ืออำนวยในการปฏิบัติงาน เปนไปดวยความสะดวก รวดเร็ว ประหยัดเวลาทำใหมีประสิทธิภาพในการ

จัดภาระงาน หรือในกรณีท่ีผูท่ีปฏิบัติงานประจำหนวยงานกิจการสภา ติดภารกิจไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีได ผูท่ี

ไดรับมอบหมายสามารถปฏิบัติแทนได โดยทำการศึกษาคูมือปฏิบัติงานเลมนี้  

หวังเปนอยางยิ่งวา คูมือปฏิบัติงานเลมนี้จะเปนประโยชนในการปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตาม

ระเบียบกฎหมายเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการตอไป 

 

       งานกิจการสภา  

องคการบริหารสวนตำบลทุงเขาหลวง 

                                                                        อำเภอทุงเขาหลวง จังหวัดรอยเอ็ด 

                                                                                  ๒๒  มกราคม  ๒๕๖๘ 
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สารบัญ 

เรื่อง              หนา  

หมวดท่ี ๑ ประธานสภาทองถิ่น รองประธานสภาทองถิ่น และเลขานุการสภาทองถิ่น  

การประชุมสภาครั้งแรก       ๑ 

ผูดำรงตำแหนงชั่วคราว       ๑ 

การเลือกประธานสภาทองถ่ิน รองประธานสภาทองถ่ิน และเลขานุการสภาทองถ่ิน ๒ 

หมวดท่ี ๒ การประชุม         ๗ 

หมวดท่ี ๓ ญัตติและงบประมาณ 

การเสนอญัตติ        ๑๔ 

การเสนอรางขอบัญญัติ       ๑๖ 

หมวดท่ี ๔ การอภิปราย         ๒๖ 

หมวดท่ี ๕ การลงมติ         ๒๘ 

หมวดท่ี ๖ กระทูถาม         ๓๐ 

หมวดท่ี ๗ คณะกรรมการสภาทองถิ่น       ๓๓ 

หมวดท่ี ๘ การรักษาระเบียบและความสงบเรียบรอย     ๓๕ 

หมวดท่ี ๙ การแถลงนโยบาย        ๓๗ 

เอกสารอางอิง          ๓๘ 
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สารบัญแผนภาพ 

เรื่อง           หนา  

แผนภาพท่ี ๑  การเลือกประธานสภาทองถ่ิน      ๖ 

แผนภาพท่ี ๒  การประชุมสภาทองถ่ิน       ๑๓ 

แผนภาพท่ี ๓  การเสนอญัตติ        ๒๓ 

แผนภาพท่ี ๔  กระบวนการพิจารณารางขอบัญญัติงบประมาณขององคการบริหารสวนจังหวัด ๒๔ 

และรางเทศบัญญัติงบประมาณของเทศบาล 

แผนภาพท่ี ๕  กระบวนการพิจารณารางขอบัญญัติงบประมาณขององคการบริหารสวนตำบล ๒๕ 

แผนภาพท่ี ๖  การอภิปราย        ๒๗ 

แผนภาพท่ี ๗  การลงมติ         ๒๙ 

แผนภาพท่ี ๘  การตั้งกระทูถาม        ๓๒ 
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สารบัญตาราง 

เรื่อง           หนา  

ตารางท่ี ๑ การพนจากตำแหนงประธานสภาชั่วคราว     ๑ 

ตารางท่ี ๒ จำนวนรองประธานสภาทองถ่ินแตละประเภท     ๓ 

ตารางท่ี ๓ การประชุมกรณีไมมีประธานสภาหรือประธานสภาไมเรียกประชุม   ๘ 

ตารางท่ี ๔ การประชุมสามัญ        ๘ 

ตารางท่ี ๕ การประชุมวิสามัญ        ๙ 

ตารางท่ี ๖ ตัวอยางญัตติ         ๑๔ 
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หมวดท่ี ๑ 

ประธานสภาทองถ่ิน รองประธานสภาทองถ่ิน และเลขานุการสภาทองถ่ิน 
 

การประชุมสภาทองถ่ิน อาศัยระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยขอบังคับการประชุมสภาทองถ่ิน 

พ.ศ. ๒๕๔๗ ขอ ๕ วรรคหนึ่ง ไดบัญญัติใหปลัดกระทรวงมหาดไทยเปนผูรักษาการ มีอำนาจตีความ วินิจฉัย 

กำหนดหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติเพ่ือดำเนินการตามระเบียบวาดวยขอบังคับการประชุมสภาทองถ่ิน กรณีท่ีมี

ปญหาโตแยงการปฏิบัติตามระเบียบหรือระเบียบไมไดกำหนดไวก็ใหประธานสภาทองถ่ินเปนผูวินิจฉัยและใช

บังคับไปพลางกอน แลวใหประธานสภาทองถ่ินนำขอโตแยงนี้เสนอตอผูวาราชการจังหวัดเพ่ือวินิจฉัยสั่งการ

หรือใชบังคับเฉพาะในการประชุมคราวนั้น และใหผูวาราชการจังหวัดรายงานตอปลัดกระทรวงมหาดไทย

พิจารณา สำหรับองคการบริหารสวนตำบลใหเสนอตอนายอำเภอทราบเพ่ือวินิจฉัยสังการหรือใชบังคับเฉพาะ

ในการประชุมคราวนั้น และใหรายงานตอผูวาราชการจังหวัดเพ่ือเสนอปลัดกระทรวงมหาดไทยพิจารณา   

(ตามขอ ๕ วรรคสอง)  

 

การประชุมสภาครั้งแรก 

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยขอบังคับการประชุมสภาทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๗ ขอ ๖     

ใหนายอำเภอหรือผูวาราชการจังหวัด กำหนดใหสมาชิกมีการประชุมสภาครั้งแรกภายใน ๑๕ วัน นับแต

ประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกครบตามจำนวนแลว สิ่งท่ีตองทำในการประชุมสภาครั้งแรก คือ 

๑. ปฏิญาณตนในท่ีประชุม (ยกเวน อบต. ไมตองปฏิญาณตน) 

๒. เลือกประธานสภาทองถ่ิน 

๓. เลือกรองประธานสภาทองถ่ิน 

๔. เลือกเลขานุการสภาทองถ่ิน 

๕. กำหนดสมัยประชุมสามัญของปนั้น และกำหนดสมัยประชุมสามัญสมัยแรกของปถัดไป 

 

ผูดำรงตำแหนงช่ัวคราว 

ในการประชุมสภาทองถ่ินครั้งแรกตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยขอบังคับการประชุม

สภาทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๗ ขอ ๗ กำหนดใหมีผูดำรงตำแหนงชั่วคราว ดังนี้ 

๑.  ประธานสภาทองถิ่นช่ัวคราว ใหสมาชิกสภาท่ีมีอายุสูงสุดซ่ึงอยูในท่ีประชุมสภาเปน

ประธานสภาทองถ่ินชั่วคราว แตหากผูมีคุณสมบัติตาม (๑) ไมยอมทำหนาท่ี ใหผูมีอายุสูงสุดรองลงมาทำหนาท่ี

แทน และในกรณีท่ีมีสมาชิกสภามีอายุสูงสุดเทากันมากกวา ๑ คน ใหใชวิธีจับสลาก 

หนาท่ีประธานสภาชั่วคราว 

(๑)  นำสมาชิกกลาวคำปฏิญาณตน (ยกเวน อบต. ไมตองปฏิญาณตน) 

(๒)  ดำเนินการเลือกประธานสภาทองถ่ิน 

การพนจากตำแหนงประธานสภาชั่วคราวนั้น ใหเปนไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา

ดวยขอบังคับการประชุมสภาทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๗ ขอ ๑๐  
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ตารางท่ี ๑ การพนจากตำแหนงประธานสภาช่ัวคราว 

ประเภทองคกรปกครองสวนทองถิ่น ประธานสภาช่ัวคราวพนจากตำแหนงเม่ือ 

องคการบริหารสวนจังหวัด เม่ือมีมติเลือกประธานสภา 

เทศบาล ผูวาราชการจังหวัดมีคำสั่งแตงตั้งประธานสภา 

องคการบริหารสวนตำบล นายอำเภอมีคำสั่งแตงตั้งประธานสภา 

๒.  เลขานุการสภาทองถิ่นช่ัวคราว  ใหปลัดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนเลขานุการสภา

ทองถ่ินในการประชุมสภาทองถ่ินครั้งแรก 

 

การเลือกประธานสภาทองถิ่น รองประธานสภาทองถิ่น และเลขานุการสภาทองถิ่น 

๑)  การเลือกประธานสภาทองถิ่น ประกอบไปดวยวิธีการเสนอชื่อ การลงคะแนน การตรวจนับ

คะแนน การรายงานผล โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

 ๑.๑)  การเสนอช่ือ 

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยขอบังคับการประชุมสภาทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๗ ขอ ๘ 

วรรคหนึ่ง กำหนดใหสมาชิกสภาสามารถเสนอชื่อผูสมควรไดรับการแตงตั้งใหเปนประธานสภา ดังนี้ 

(๑) สมาชิกสภา ๑ คน สามารถเสนอชื่อผูสมควรไดรับการแตงตั้งใหเปนประธานสภาได 

เพียง ๑ ชื่อ 

(๒) ผูท่ีถูกเสนอชื่อจะตองมีสมาชิกสภาออกเสียงรับรองอยางนอย ๒ คนและรับรองได   

เพียงครั้งเดียว 

(๓) หากมีการเสนอชื่อผูสมควรไดรับการแตงตั้งใหเปนประธานสภาเพียง ๑ คน ใหถือวา

ผูนั้นไดรับเลือกตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยขอบังคับการประชุมสภา

ทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๗ ขอ ๑๔ 

๑.๒)  การลงคะแนน 

ใหสมาชิกสภาเขียนชื่อตัวและชื่อสกุลของผูถูกเสนอ จำนวน ๑ ชื่อ และใหสมาชิกสภาหยอน

บัตรท่ีเขียนชื่อเหมือนการลงคะแนนลับ ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยขอบังคับการประชุมสภา

ทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๗ ขอ ๗๕ วรรคสาม โดยประธานสภาชั่วคราวเปนผูเรียกสมาชิกสภาทองถ่ินตามลำดับ

อักษร นำซองมาใสในหีบท่ีจัดไวตอหนาประธานท่ีประชุม 

๑.๓)  การตรวจนับคะแนน 

ประธานสภาชั่วคราวเชิญสมาชิกไมนอยกวา ๒ คน มาชวยนับโดยท่ีผูไดรับเลือกมีคุณสมบัติ ดังนี้ 

(๑) เปนผูท่ีไดรับคะแนนสูงสุด 

(๒) หากมีผู ท่ีไดรับคะแนนเทากัน ใหลงคะแนนใหมโดยวิธีเดิมอีกครั้ง (ตาม ๑.๒)      

เลือกใหมเฉพาะบุคคลท่ีมีคะแนนเทากัน 

(๓) หากคะแนนยังเทากันอีกใหใชวิธีจับสลาก โดยวิธีจับสลากนี้ ใหเปนไปตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยวาดวยขอบังคับการประชุมสภาทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๗ ขอ ๘   

วรรคสาม ดังนี้ 

(๓.๑)  ประธานสภาชั่วคราวจัดใหตกลงกันวาใครจับสลากกอน 
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(๓.๒)  ถาตกลงกันไมได ใหประธานสภาชั่วคราวจับสลากวาใครจะจับสลากกอน 

(๓.๓)  บัตรสลาก ตองมีชนิด สี ขนาด เหมือนกัน มีจำนวนเทาคนท่ีมีคะแนนสูงสุด 

และเขียนวา “ไดรับเลือกเปนประธานสภาทองถ่ิน” จำนวน ๑ บัตร นอกนั้น

เปน “ไมไดรับเลือกเปนประธานสภาทองถ่ิน”   

๑.๔)  การรายงานผล  

ประธานสภาชั่วคราวมีหนาท่ี รายงานผลการเลือกประธานสภาตอผูวาราชการจังหวัดหรือ

นายอำเภอแลวแตกรณี ใหดำเนินการแตงตั้งทันที 

 

๒) การเลือกรองประธานสภาทองถิ่น เม่ือมีการเลือกประธานสภาไดแลว ใหสภาทองถ่ิน

ดำเนินการเลือกรองประธานสภา และเลขานุการสภา ซ่ึงการเลือกรองประธานสภาและเลขานุการสภานี้

จะตองเลือกในการประชุมสภาครั้งแรก จำนวนรองประธานสภาสามารถมีไดตามท่ีกฎหมายกำหนด ดังนี้ 
 

ตารางท่ี ๒ จำนวนรองประธานสภาทองถิ่นแตละประเภท 

ประเภทองคกรปกครองสวนทองถิ่น จำนวนรองประธานสภาทองถิ่น (คน) 

องคการบริหารสวนจังหวัด ๒ 

เทศบาล ๑ 

องคการบริหารสวนตำบล ๑ 
 

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยขอบังคับการประชุมสภาทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๗ แกไข

เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ ขอ ๑๒ วิธีการเลือกรองประธานสภาทองถ่ิน ใหนำความในขอ ๘ มาใชบังคับ

โดยอนุโลม 

๒.๑)  การเสนอช่ือ  
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยขอบังคับการประชุมสภาทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๗ ขอ ๘ 

วรรคหนึ่ง กำหนดใหสมาชิกสภาสามารถ เสนอชื่อผูสมควรไดรับการแตงตั้งใหเปนรองประธานสภา ดังนี้  
(๑) สมาชิกสภา ๑ คน สามารถเสนอชื่อผูสมควรไดรับการแตงตั้งใหเปนรองประธานสภา

ไดเพียง ๑ ชื่อ  
(๒) ผูท่ีถูกเสนอชื่อจะตองมีสมาชิกสภาออกเสียงรับรองอยางนอย ๒ คน และรับรองได

เพียงครั้งเดียว  
(๓) หากมีการเสนอชื่อผูสมควรไดรับการแตงต้ังใหเปนรองประธานสภาเพียง ๑ คน     

ใหถือวาผูนั้นไดรับเลือกตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยขอบังคับการประชุม
สภาทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๗ ขอ ๑๔  

๒.๒)  การลงคะแนน  
ใหสมาชิกสภาเขียนชื่อตัว และชื่อสกุลของผูถูกเสนอ จำนวน ๑ ชื่อ และใหสมาชิกสภาหยอน

บัตรท่ีเขียนชื่อเหมือนการลงคะแนนลับ ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยขอบังคับการประชุมสภา
ทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๗ ขอ ๗๕ วรรคสาม โดยประธานสภาเปนผูเรียกสมาชิกสภาตามลำดับอักษร นำซองมาใส
ในหีบท่ีจัดไวตอหนาประธานท่ีประชุม  

๒.๓)  การตรวจนับคะแนน ประธานสภาเชิญสมาชิกสภาไมนอยกวา ๒ คน มาชวยนับโดยท่ี
ผูไดรับเลือกมีคุณสมบัติ ดังนี้  

(๑) เปนผูท่ีไดรับคะแนนสูงสุด 
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(๒) หากมีผู ท่ีไดรับคะแนนเทากัน ใหลงคะแนนใหมโดยวิธีเดิมอีกครั้ง (ตาม ๒.๒)       
เลือกใหม เฉพาะบุคคลท่ีมีคะแนนเทากัน 

(๓) หากคะแนนยังเท ากัน อีกให ใช วิธีจับสลาก โดยวิธีการจับสลากนี้ ให เปน ไป           
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยขอบังคับการประชุมสภาทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๗ 
ขอ ๘ วรรคสาม ดังนี้  
(๓.๑)  ประธานสภาจัดใหตกลงกันวาใครจะจับสลากกอน  
(๓.๒)  ถาตกลงกันไมได ใหประธานสภาจับสลากวาใครจะจับสลากกอน  
(๓.๓)  บัตรสลากตองมีชนิด สี ขนาดเหมือนกัน มีจำนวนเทากับคนท่ีคะแนนสูงสุด 

และเขียนวา “ไดรับเลือกเปนรองประธานสภาทองถ่ิน” จำนวน ๑ บัตร 
นอกนั้นเปน “ไมไดรับเลือกเปนรองประธานสภาทองถ่ิน”  

๒.๔) การรายงานผล ประธานสภามีหนาท่ีรายงานผลการเลือกรองประธานสภาตอผูวา

ราชการจังหวัดสำหรับองคการบริหารสวนจังหวัดหรือเทศบาลและนายอำเภอสำหรับองคการบริหารสวนตำบล 

ภายใน ๗ วัน นับแตวันเลือก ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยขอบังคับการประชุมสภาทองถ่ิน พ.ศ. 

๒๕๔๗ ขอ ๑๑ วรรคทาย 

 

๓) การเลือกเลขานุการสภาทองถิ่น วิธีการเลือกเลขานุการสภาตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย

วาดวยขอบังคับการประชุมสภาทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๗ ขอ ๑๓ ใหประธานสภาใชวิธีเดียวกับการเลือกรอง

ประธานสภา ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยขอบังคับการประชุมสภาทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๗ ขอ ๑๒  

วรรคหนึ่ง มาบังคับใชโดยอนุโลม และนำความตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยขอบังคับการประชุมสภา

ทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๗ ขอ ๘ มาบังคับใชโดยอนุโลม สรุปวา วิธีการเลือกเลขานุการสภาใชวิธีเดียวกันกับการ

เลือกประธานสภา  

การเลือกเลขานุการของสภาองคการบริหารสวนจังหวัดและเทศบาล ใหเลือกจากสมาชิกสภา

หรือพนักงานหรือขาราชการสวนทองถ่ิน สวนขององคการบริหารสวนตำบลใหเลือกจากปลัดองคการบริหาร

สวนตำบลหรือสมาชิกองคการบริหารสวนตำบลเทานั้น พนักงานสวนทองถ่ินไมสามารรถเปนเลขานุการสภา

องคการบริหารสวนตำบลได และเม่ือไดเลขานุการสภาแลว ใหเลขานุการสภาชั่วคราว พนจากตำแหนง 

 

๔) กรณีตำแหนงวางลง ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยขอบังคับการประชุมสภาทองถ่ิน 

พ.ศ. ๒๕๔๗ ขอ ๑๕ ไดกำหนดวาเม่ือประธานสภาทองถ่ินหรือรองประธานสภาทองถ่ิน พนจากตำแหนงกอน

ครบอายุสภา ใหสภาดำเนินการเลือกประธานสภาและรองประธานสภาแทนในตำแหนงท่ีวาง ภายใน ๑๕ วัน 

นับแตวันท่ีพนจากตำแหนง 

 

อำนาจหนาท่ีประธานสภาทองถิ่น 

อำนาจหนาท่ีของประธานสภาทองถ่ิน เปนไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยขอบังคับ

การประชุมสภาทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๗ ขอ ๑๖ ประธานสภาทองถ่ิน มีอำนาจหนาท่ีดังตอไปนี้  

๑) ดำเนินกิจการของสภาทองถ่ินตามท่ีกฎหมายกำหนด  

๒) เปนประธานของท่ีประชุมสภาทองถ่ิน เวนแตในขณะท่ีเขากลาวอภิปรายสนับสนุนหรือ

คัดคานญัตติในท่ีประชุมสภาทองถ่ิน  
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๓) บังคับบัญชาการงานในสภาทองถ่ิน  

๔) รักษาความสงบเรียบรอยในสภาทองถ่ิน  

๕) เปนผูแทนสภาทองถ่ินในกิจการภายนอก  

๖) อำนาจและหนาท่ีอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายกำหนดไว หรือตามท่ีกำหนดไวในระเบียบนี้ 

 

อำนาจหนาท่ีรองประธานสภาทองถิ่น  

อำนาจหนาท่ีของรองประธานสภาทองถ่ิน เปนไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวย

ขอบังคับการประชุมสภาทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๗ ขอ ๑๗ รองประธานสภาทองถ่ิน มีอำนาจหนาท่ีในการชวย

ประธานสภาทองถ่ินตามอำนาจหนาท่ีของประธานสภาทองถ่ินท่ีกำหนดไว หรือปฏิบัติหนาท่ีตามท่ี

ประธานสภาทองถ่ินมอบหมาย 

 

อำนาจหนาท่ีเลขานุการสภา 

หนาท่ีของเลขานุการสภาทองถ่ิน เปนไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยขอบังคับการ

ประชุมสภาทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๗ ขอ ๑๙ เลขานุการสภาทองถ่ิน มีหนาท่ีดังนี้  

๑) แจงนัดประชุมสภาทองถ่ินตามคำสั่งของประธานสภาทองถ่ิน  

๒) ชี้แจงกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ คำสั่ง หนังสือสั่งการ หรือแนวทางปฏิบัติซ่ึง

เก่ียวของกับกิจการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตอท่ีประชุมสภาทองถ่ิน  

๓) ชวยเหลือประธานสภาทองถ่ินจัดทำระเบียบวาระการประชุมสภาทองถ่ิน  

๔) เชิญประธานสภาทองถ่ินชั่วคราวปฏิบัติหนาท่ี  

๕) จัดทำรายงานการประชุมสภาทองถ่ิน  

๖) เก็บรักษาขอมูลขาวสาร หรือเอกสารของสภาทองถ่ิน แตจะเปดเผยไดตอเม่ือไดรับอนุญาต

จากประธานสภาทองถ่ิน  

๗) ชวยเหลือประธานสภาทองถ่ินในการควบคุมการนับคะแนนเสียง  

๘) ชวยเหลือประธานสภาทองถ่ินในการรักษาความสงบเรียบรอยในสภาทองถ่ิน  

๙) หนาท่ีอ่ืนตามท่ีกำหนดไวในระเบียบนี้หรือกระทำกิจการอ่ืนตามท่ีประธานสภาทองถ่ิน

มอบหมาย  

ในการประชุมสภา ถาไมมีเลขานุการสภา หรือมีแตไมอยู หรือไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได ใหสภาเลือก 

สมาชิกสภาคนหนึ่ งเปนผูปฏิบั ติหน า ท่ี เลขานุการสภาชั่ วคราว โดยใชวิธีการเลือก ตามระเบี ยบ

กระทรวงมหาดไทยวาดวยขอบังคับการประชุมสภาทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๗ ขอ ๑๓ 
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แผนภาพที่ ๑ การเลือกประธานสภาทองถิ่น 

๑. การเสนอชื่อ ๒. การลงคะแนน ๓. การนับคะแนน ๔. กรณีมีผูได

คะแนนเทากัน 

๕. การแตงตั้ง  

(ขอ ๙) 

๑ .๑  ส ม า ชิ ก ส ภ า

ท อ ง ถิ่ น เส น อ ชื่ อ 

(ดวยวาจา ตามขอ 

๓๙ ว.๑) สมาชิกฯ 

ค น ห น่ึ ง ท่ี เ ห็ น ว า

สมควรไดรับคัดเลือก

ให ด ำ ร งต ำแ ห น ง

ประธานสภาทองถิ่น 

๑.๒ ไมจำกัดจำนวน

ชื่อท่ีเสนอ 

๑.๓ แตละชื่อท่ีเสนอ

ต อ ง มี ส ม า ชิ ก ฯ 

รับรองไมนอยกวา ๒ 

คน สมาชิกฯ แตละ

คนใหรับรองไดเพียง

ค รั้ ง เ ดี ย ว  ( ก า ร

รับรองใหกระทำโดย

วิธียกมือขึ้นพนศีรษะ 

   

๑.๔ ถามีการเสนอ

ชื่อผูสมควรไดรับการ

แตงต้ังเพียงหน่ึงคน 

ให ถือวาผู น้ันได รับ

เลือก (ขอ ๑๔ แหง

ระเบียบ มท.วาดวย

ข อ บั ง คับ การป ระ   

ชุมฯ) 

ขอ ๘ แหงระเบียบ มท.วาดวยขอบังคับการประชุมสภาทองถิ่น 

พ.ศ. ๒๕๔๗ แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ 

ขอสังเกต 

- กรณีของ อบจ.ไมตองมีการแตงต้ังจากผูวาราชการจังหวัด (พรบ.องคการบริหารสวน

จังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๑๗ ไมไดกำหนดวาจะตองใหผูวาราชการจังหวัดแตงต้ัง

ประธานสภา อบจ. แตอยางใด 

- กรณีของ อบต. และเทศบาล พรบ.จัดต้ังฯ กำหนดใหมีประธานสภาฯ ๑ คน ซ่ึง ผวจ. 

หรือ นอภ.แลวแตกรณีแตงต้ังตามมติของสภาฯ 

๒ .๑  ส ม า ชิ ก ส ภ า

ท องถิ่ นลงคะแนน

เลือกจากบุคคลท่ีถูก

เสนอชื่อ 

๒.๒ ลงคะแนนโดย

วิธีเขียนชื่อตัวและชื่อ

ส กุ ล ข อ ง ผู ท่ี ถู ก    

เสนอชื่อ 

๒.๓ ประกอบกับขอ 

๗ ๕  ว . ๓  ก า ร

ล ง ค ะ แ น น เ ลื อ ก

ประธานสภาตองใช

วิ ธี เขี ยน ช่ือ ตั ว -ชื่ อ

สกุ ล  ของบุ คคล ท่ี

เ ลื อ ก ,ป ร ะ ธ าน ท่ี

ป ร ะ ชุ ม เรี ย ก ชื่ อ

สมาชิกฯ ตามลำดับ

อักษร นำกระดาษใส

ซองหยอนลงหีบท่ีจัด

ไวตอหนาประธานท่ี

ประชม 

๒.๔ ประกอบกับขอ 

๘๒ (๒) ถามีสมาชิก

ฯ เขามาในท่ีประชุม

ฯ  ข ณ ะ ท่ี เ ริ่ ม

ลงคะแนนแลว ผูน้ัน

มี สิ ท ธิ อ อ ก เ สี ย ง

ค ะ แ น น ได ก อ น ท่ี

ประธานสภาฯ ส่ังให

นับคะแนน 

๓ .๑  ป ร ะ ธ า น ท่ี

ประชุมเชิญสมาชิก

ไม น อยกว า  ๒  คน 

ม า ช ว ย ต ร ว จ นั บ

คะแนน 

๓.๒ ตรวจนับแลวให

ประธาน ท่ีประชุ ม

ประกาศคะแนนตอท่ี

ประชุมสภาทองถิ่น 

(ขอ ๘ ว.๑ ประกอบ

ขอ ๘๑ แหงระเบียบ 

มท.วาดวยขอบังคับ

การประชุมฯ) 

๓.๓ ผูไดรับคะแนน

สู ง สุ ด เป น ผู ได รั บ

คัดเลือก 

๔.๑ เลือกใหมเฉพาะ

ผู ท่ี ไดคะแนนสูงสุด

เท า กั น  โ ด ย วิ ธี

ลงคะแนนและนับ

คะแนนแบบเดิม 

๔.๒ ถาผลการเลือก

ใหมยังมีผูไดคะแนน

สูงสุดเทากันอีกใหใช

วิธีจับสลากเฉพาะผูท่ี

ไ ด ค ะ แ น น สู ง สุ ด

เทากัน 

๔.๒ .๑  ประธาน ท่ี

ป ร ะ ชุ ม ใ ห ผู ไ ด

คะแนนสูงสุดเทากัน

ตกลงกันวาผู ใดจะ

เป น ผู จั บ ส ล า ก

 

๔.๒.๒ หากตกลงกัน

ไม ได  ใหประธานท่ี

ประชุมจับสลากวา

ผูใดจะเปนผูจับสลาก

กอนหลัง 

๔ .๒ .๓  จั ดทำบัตร

สลาก ชนิด สี และ

ขนาดเดียวกันตาม

จำนวนเทากับผูไดรับ

คะแนนสูงสุด เขียน

ขอความวา “ไดรับ

เลือกเปน  ปธ.สภา

ทองถิ่น” สวนบัตร

อื่นเขียนขอความวา 

“ไมไดรับเลือกเปน 

  

๕.๑ ผวจ.หรือ นอภ. 

ดำเนินการแต ง ต้ั ง

ทันที เม่ือการเลือก

ประธานสภาทองถิ่น

แลวเสร็จ 

๕.๒  ประธานสภา

ท อ ง ถิ่ น ท่ี ไ ด รั บ

แตงต้ังปฏิบัติหนาท่ี

ประธาน ท่ีประชุ ม

สภาทองถิ่นในครั้ ง

น้ันตอไป 

๕ .๓  ก ร ณี  อ บ จ . 

ประธานสภา อบจ.

เกิดขึ้นโดยมติสภา

ต า ม  ม .๑ ๗  แ ห ง 

พรบ.องคการบริหาร

ส วน จั งห วั ด  พ .ศ . 

๒๕๔๐ ไมตองมีการ

แต ง ต้ั งจ าก  ผ วจ . 

กรณีเทศบาล/อบต. 

พ ร บ . จั ด ต้ั ง ฯ 

ก ำ ห น ด ใ ห มี

ประธานสภาทองถิ่น

คนหน่ึงโดย ผวจ./

นอภ.แตงต้ังตาม มติ

ของสภาทองถิ่น 
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หมวดท่ี ๒ 

การประชุม 
 

การประชุมสภาทองถิ่น  

การประชุมสภาทองถ่ิน นอกจากการประชุมสภาครั้งแรก และการเรียกประชุมกรณีไมมี

ประธานสภาหรือประธานสภาไมเรียกประชุม การประชุมสภาทองถ่ินมี ๒ ประเภท ดังนี้  

๑) การประชุมสามัญ 

๒) การประชุมวิสามัญ 

ในสวนของการกำหนดจำนวนสมัยประชุมสามัญประจำป ใหสภาทองถ่ินกำหนดวาการประชุม

สมัยสามัญประจำปแตละสมัยในปนั้นจะเริ่มเม่ือใด แตละสมัยในปนั้นมีกำหนดก่ีวันและใหกำหนดวันเริ่ม

ประชุมสมัยประชุมสามัญประจำปสมัยแรกของปถัดไป และมีกำหนดก่ีวันตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา

ดวยขอบังคับการประชุมสภาทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๗ ขอ ๒๑  

เม่ือสภาทองถ่ินมีมติแลว ใหประธานสภาทองถ่ินทำเปนประกาศของสภาทองถ่ิน และปด

ประกาศไวในท่ีเปดเผย ณ สำนักงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

กรณีท่ีไมไดกำหนดสมัยประชุมสามัญประจำปไว หรือไมไดกำหนดวันเริ่มประชุมสามัญประจำป

สมัยแรกในปถัดไป หรือมีความจำเปนตองเปลี่ยนแปลงสมัยประชุมสามัญประจำป หรือวันเริ่มประชุมสามัญ

ประจำปท่ีกำหนดไวแลว ใหประธานสภาทองถ่ินนำปรึกษาในสมัยประชุมสามัญประจำปอ่ืน หรือในสมัย

ประชุมวิสามัญก็ได ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยขอบังคับการประชุมสภาทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๗

ระเบียบ ขอ ๒๑  

การประชุมสภาทองถ่ิน ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยขอบังคับการประชุมสภาทองถ่ิน 

พ.ศ. ๒๕๔๗ ขอ ๒๐ ประกอบไปดวยการประชุมสภาทองถ่ิน ๒ ประเภท ดังนี้ 

 

การประชุมสภาครั้งแรก  

ตามท่ีไดกลาวรายละเอียดไปแลว ในหนา ๑ 

 

การประชุมกรณีไมมีประธานสภาหรือประธานสภาไมเรียกประชุม  

กรณีไมมีประธานสภาหรือประธานสภาไมเรียกประชุมตามกฎหมาย ใหบุคคลดังตอไปนี้เปน

ผูเรียกประชุมและเปนผูเปดและปดประชุม 
 

องคการบริหารสวนจังหวัด ตามมาตรา ๒๔ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวน

จังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ แกไขเพ่ิมเติมถึงฉบับปจจุบัน ไดบัญญัติวา กรณีไมมีประธานสภาหรือประธานสภาไมเรียก

ประชุมตามกฎหมาย ใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูเรียกประชุม และเปนผูเปดและปดประชุม 
 

เทศบาล ตามมาตรา ๒๕ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ แกไขเพ่ิมเติมถึง

ฉบับปจจุบัน ไดบัญญัติวากรณีไมมีประธานสภาหรือประธานสภาไมเรียกประชุมตามกฎหมาย ใหผูวาราชการ

จังหวัดเปนผูเรียกประชุมและเปนผูเปดและปดประชุม 
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องคการบริหารสวนตำบล มาตรา ๕๔ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติสภาตำบลและองคการ

บริหารสวนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แกไขเพ่ิมเติมถึงฉบับปจจุบันไดบัญญัติวา กรณีไมมีประธานสภาหรือ

ประธานสภาไมเรียกประชุมตามกฎหมาย ใหนายอำเภอเปนผูเรียกประชุมและเปนผูเปดและปดประชุม 

 

ตารางท่ี ๓ การประชุมกรณีไมมีประธานสภาหรือประธานสภาไมเรียกประชุม 

ประเภท ผูเรียกประชุม/เปดประชุม/ปดประชุม กฎหมายท่ีเกี่ยวของ 

องคการบริหารสวนจังหวัด ผูวาราชการจังหวัด มาตรา ๒๔ วรรคสอง 

เทศบาล ผูวาราชการจังหวัด มาตรา ๒๕ วรรคสอง 

องคการบริหารสวนตำบล นายอำเภอ มาตรา ๕๔ วรรคสอง 

 

การประชุมสามัญ  

การกำหนดสมัยประชุมสภาสามัญจะเปนไปตามกฎหมายจัดตั้งขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

แตละประเภท ดังนี้  
 

องคการบริหารสวนจังหวัด ไดกำหนดใหมีจำนวนสมัยประชุมไดปละ ๒ สมัย ตามมาตรา ๒๒        

แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ แกไขเพ่ิมเติมถึงฉบับปจจุบัน ไดบัญญัติให 

(๑) สภาองคการบริหารสวนจังหวัดกำหนดสมัยประชุมสามัญได กำหนดไมเกิน ๔๕ วัน  

(๒) แตกรณีจำเปนสามารถขยายเวลาได โดยตองไดรับอนุญาตจากประธานสภาองคการบริหาร

สวนจังหวัดไดอีกครั้งละไมเกิน ๑๕ วัน 
 

เทศบาล  ไดกำหนดให มีจำนวนสมัยประชุมไดปละ ๔  สมัย  มาตรา ๒๔  วรรคสี่  แห ง

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ (แกไขเพ่ิมเติมถึงฉบับปจจุบัน) ไดบัญญัติให  

(๑) สภาเทศบาลกำหนดสมัยประชุมสามัญได กำหนดไมเกิน ๓๐ วัน  

(๒) แตกรณีจำเปนสามารถขยายเวลาได โดยตองไดรับอนุญาตจากผูวาราชการจังหวัด 
 

องคการบริหารสวนตำบล ไดกำหนดใหมีจำนวนสมัยประชุมไดปละไมนอยกวา ๒ สมัย แตไม

เกิน ๔ สมัย ตามมาตรา ๕๓ แหงพระราชบัญญัติสภาตำบลและองคการบริหารสวนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และท่ี

แกไขเพ่ิมเติมกำหนดให  

(๑) สภาองคการบริหารสวนตำบลกำหนดสมัยประชุมสามัญได กำหนดไมเกิน ๑๕ วัน  

(๒) แตกรณีจำเปนสามารถขยายเวลาได โดยตองไดรับอนุญาตจากนายอำเภอ 

  

ตารางท่ี ๔ การประชุมสามัญ 

ประเภท จำนวนสมัย จำนวนวัน/สมัย อำนาจในการขยายเวลา กฎหมายท่ีเกี่ยวของ 

อบจ. ๒ ๔๕ ประธานสภาฯ ไมเกิน ๑๕ วัน/ครั้ง มาตรา ๒๒ 

เทศบาล ๔ ๓๐ ผูวาราชการจังหวัด มาตรา ๒๔ วรรค ๔ 

อบต. ๒ – ๔ ๑๕ นายอำเภอ มาตรา ๕๓ 
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การประชุมวิสามัญ 

เปนการประชุมนอกสมัยการประชุมสามัญ โดยมีความจำเปนของการประชุมเพ่ือประโยชนของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินเทานั้น 
 

องคการบริหารสวนจังหวัด ตามมาตรา ๒๕ แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด 

พ.ศ. ๒๕๔๐ (แกไขเพ่ิมเติมถึงฉบับปจจุบัน) ไดบัญญัติให 

(๑) ประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสามารถเรียกประชุมสมัยวิสามัญได หรือนายก

องคการบริหารสวนจังหวัด หรือสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดจำนวนไมนอยกวา

หนึ่งในสามของจำนวนสมาชิกองคการบริหารสวนจังหวัดท่ีมีอยู อาจทำคำรองยื่นตอ

ประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัด ขอใหเปดการประชุมสมัยวิสามัญได 

(๒) สมัยประชุมมีกำหนดไมเกิน ๗ วัน 

(๓) หากตองการขยายวันประชุมจะตองไดรับความเห็นชอบจากสภาองคการบริหารสวนจังหวัด

ดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาหนึ่งในสามของสมาชิกองคการบริหารสวนจังหวัดเทาท่ีมีอยู 

และขยายไดไมเกิน ๗ วัน 
 

เทศบาล ตามมาตรา ๒๖ แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ (แกไขเพ่ิมเติมถึงฉบับ

ปจจุบัน) ไดบัญญัติให 

(๑) ประธานสภา นายกเทศมนตรี หรือสมาชิกสภาจำนวนไมต่ำกวาครึ่งหนึ่งสามารถยื่นคำรอง

ขอเปดประชุมจากผูวาราชการจังหวัด 

(๒) ผูวาราชการจังหวัดเปนผูเรียกประชุมวิสามัญ 

(๓) สมัยประชุมมีกำหนดไมเกิน ๑๕ วัน 

(๔) หากตองการขยายวันประชุมจะตองไดรับความเห็นชอบจากผูวาราชการจังหวัดกอน  
 

องคการบริหารสวนตำบล ตามมาตรา ๕๕ แหงพระราชบัญญัติสภาตำบลและองคการบริหาร

สวนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แกไขเพ่ิมเติมถึงฉบับปจจุบัน ไดบัญญัติให  

(๑) ประธานสภา นายกองคการบริหารสวนตำบล หรือสมาชิกสภาจำนวนไมต่ำกวาครึ่งหนึ่ง

สามารถยื่นคำรองขอเปดประชุมจากนายอำเภอ  

(๒) นายอำเภอเปนผูเรียกประชุมวิสามัญ  

(๓) สมัยประชุมมีกำหนดไมเกิน ๑๕ วัน  

(๔) หากตองการขยายวันประชุมจะตองไดรับอนุญาตจากนายอำเภอกอน 
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ตารางท่ี ๕ การประชุมวิสามัญ 

ประเภท ผูมีสิทธิขอเปดประชุม ผูเรียกประชุม สมัยประชุม อำนาจในการขยาย

เวลา 

กฎหมายท่ี

เกี่ยวของ 

อบจ. - ประธานสภา 

- นายก อบจ. 

- สมาชิกสภาไมนอยกวา

หนึ่งในสาม 

ประธานสภา ๗ วัน มติสภา อบต.ไมนอย

กวาหนึ่งในสาม 

มาตรา ๒๕ 

เทศบาล - ประธานสภา 

- นายกเทศมนตรี 

- สมาชิกสภาไมนอยกวา

ก่ึงหนึ่ง 

ผูวาราชการ

จังหวัด 

๑๕ วัน ผูวาราชการจังหวัด มาตรา ๒๖ 

อบต. - ประธานสภา 

- นายก อบต. 

- สมาชิกสภาไมนอยกวา

ก่ึงหนึ่ง 

นายอำเภอ ๑๕ วัน นายอำเภอ มาตรา ๕๕ 

 

การเรียกประชุมสภาทองถิ่น 

๑) ใหประธานสภาทำหนังสือแจงสมาชิกสภาทองถ่ินทราบลวงหนา และปดประกาศไวในท่ี
เปดเผย ณ สำนักงานองคกรปกครองสวนทองถ่ินกอนกำหนดวันเปดสมัยประชุม ไมนอยกวา ๓ วัน เชน 
หนังสือเชิญประชุมออกวันท่ี ๑ สิงหาคม จะตองประชุมอยางเร็วสุดคือวันท่ี ๕ สิงหาคม จึงจะชอบดวย
กฎหมาย เนื่องจากวันออกหนังสือเชิญประชุมกับวันประชุมไมรวมเวลาดวยกัน ศาลปกครองเคยเพิกถอน
ขอบัญญัติกรณีท่ีสงหนังสือเชิญประชุมลวงหนาไมถึง ๓ วันแลว ยกเวนการประชุมเรงดวนจะแจงกำหนดใหปด
ประกาศไดนอยกวา ๓ วัน แตตองไมนอยกวา ๒๔ ชั่วโมง กอนกำหนดเวลาเปดสมัยประชุม ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยขอบังคับการประชุมสภาทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๗ ขอ ๒๒ 

๒) บอกนัดในท่ีประชุม และใหสงหนังสือนัดประชุมไปยังผูไมไดมาประชุมใหทราบลวงหนาดวย 
ในกรณีท่ีมีการประชุมตอเนื่อง ประธานสภาสามารถบอกนัดดวยวาจาได แตตองสงหนังสือนัดประชุมไปยัง
สมาชิกท่ีมิไดเขารวมประชุมใหทราบดวย ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยขอบังคับการประชุมสภา
ทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๗ ขอ ๒๓ 

๓) กรณีประชุมเรงดวน ประธานสภาสามารถนัดประชุมลวงหนานอยกวา ๓ วันได แตตองไม
นอยกวา ๒๔ ชั่วโมง กอนกำหนดเวลาเปดสมัยประชุม และตองระบุเหตุอันรีบดวนในหนังสือดวย ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยขอบังคับการประชุมสภาทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๗ ขอ ๒๓ 
 

ส่ิงท่ีตองปฏิบัติในการเรียกหรือนัดประชุม  

๑) สงระเบียบวาระไปพรอมกัน เวนแตมีเหตุรีบดวนใหแจงในขณะเปดประชุม  

๒) ประชาสัมพันธกำหนดวัน เวลา และเรื่องใหประชาชนทราบ  

หมายเหตุ การจัดระเบียบวาระเปนไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยขอบังคับการ

ประชุมสภาทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๗ ขอ ๒๗ 
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สิทธิของประชาชนในการเขาฟงการประชุม  

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยขอบังคับการประชุมสภาทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๗ ขอ ๒๔

วรรคสอง กำหนดใหประชาชนมีสิทธิเขาฟงการประชุมสภาทองถ่ินไดตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีสภาทองถ่ิน

กำหนด (สภาทองถ่ินตองออกระเบียบกำหนดเปนของตัวเอง) 

 

ส่ิงท่ีตองดำเนินการในการประชุมสภา  

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยขอบังคับการประชุมสภาทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๗ ขอ ๒๕ 

กำหนดให  

๑) เม่ือถึงกำหนดเวลานัด เลขานุการสภาใหสัญญาณเรียกสมาชิกสภาเขาหองประชุม  

๒) ใหประธานตรวจดูวาสมาชิกสภาเขาประชุมครบองคประชุมหรือไม  

๓) การนับองคประชุม  

(๑) หากสมาชิกสภาไมไดลงชื่อ แตเขารวมประชุมใหถือวามาประชุม 

(๒) หากสมาชิกสภาลงชื่อไว แตไมไดเขารวมประชุมไมใหนับ และถือวาขาดประชุม  

๔) ถาไมครบองคประชุมและพนกำหนดเวลานัด ๑ ชั่วโมง ใหดำเนินการ ดังนี้  

(๑) ใหประธานสภาสั่งเลื่อนการประชุม  

(๒) ใหถือวาสมาชิกสภาไมอยูขาดประชุม  

๕) การแจงเลื่อนการประชุมใหใชวิธีเก่ียวกับการนัดประชุม 

 

ประธานในท่ีประชุมสภา/รองประธานสภาไมอยูหรือไมยอมปฏิบัติหนาท่ี  

๑) ปกติใหประธานสภาและรองประธานสภาตามลำดับเปนประธานท่ีประชุม  

๒) ในกรณีประธานสภาและรองประธานสภาไมอยูหรือไมยอมปฏิบัติหนาที่ใหดำเนินการตาม

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยขอบังคับการประชุมสภาทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๗ ขอ ๒๖ คือ  

(๑) ใหสมาชิกอายุสูงสุด หรือรองลงมาตามลำดับ เปนประธานชั่วคราว เพ่ือเลือกสมาชิก

กันเองเปนประธานท่ีประชุมคราวนั้น  

(๒) วิธีการเลือก ใหเสนอชื่อ แลวลงคะแนนโดยวิธียกมือ  

๓) เม่ือประธานสภา/รองประธานสภา/ยอมเขามาปฏิบัติหนาท่ี ในระหวางการเลือก ใหระงับการ

เลือก ถาเลือกไดแลวใหผูไดรับเลือกพนหนาท่ี และใหประธานสภา/รองประธานสภา เปนประธานท่ีประชุม

ตอไป 

 

 

 

 

 

 

 



12 
 
การประชุมตามระเบียบวาระ  

๑) ใหดำเนินการประชุมตามระเบียบวาระ เวนแตท่ีประชุมสภาจะตกลงกันเปนอยางอ่ืนในการ

ประชุมคราวนั้น และโดยท่ัวไปวาระการประชุมจะเรียงลำดับกอนหลัง ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวย

ขอบังคับการประชุมสภาทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๗ ขอ ๒๗ ดังนี้  

(๑) เรื่องท่ีประธานจะแจงตอท่ีประชุม  

(๒) รับรองรายงานการประชุม  

(๓) กระทูถาม  

(๔) เรื่องท่ีคณะกรรมการท่ีสภาทองถ่ินตั้งข้ึนพิจารณาเสร็จแลว  

(๕) เรื่องท่ีเสนอใหม  

(๖) เรื่องอ่ืนๆ  

กรณีท่ีประชุมสภาทองถ่ินตกลงกันเปนอยางอ่ืนในการประชุมคราวนั้น โดยไมตองจัดเปนระเบียบ

วาระตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยขอบังคับการประชุมสภาทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๗ ขอ ๒๗ ก็ได  

๒) การสั่งปดประชุม ประธานสภาจะสั่งปดประชุมกอนหมดระเบียบวาระไมได เวนแตกรณีเกิด

เหตุอลเวง ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยขอบังคับการประชุมสภาทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๗ ขอ ๑๒๑ 

หากประธานฝาฝน (สั่งปดกอน) ใหสมาชิกสภาจำนวนไมนอยกวาก่ึงหนึ่งท่ีมีอยูในท่ีประชุม เห็นวาใหเปด

ประชุมตอไป ใหประชุมตอไปตามระเบียบวาระจนหมด และใหรองประธานสภาเปนประธานท่ีประชุม ถารอง

ประธานสภาไมอยูหรือไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีได ใหสมาชิกเลือกกันเองเปนประธานท่ีประชุม (วิธีการตาม

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยขอบังคับการประชุมสภาทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๗ ขอ ๒๖)  

๓) วาระการประชุมท่ียังไมไดประชุม ใหประธานสภาจัดวาระนั้นเขาในระเบียบวาระการประชุม 

ในครั้งตอไป 

 

การพักประชุม  

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยขอบังคับการประชุมสภาทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๗ ขอ ๓๐   

จะพักการประชุมไดตอง  

๑) ประธานสภาเห็นเปนการสมควร  

๒) สั่งพักการประชุมไวชั่วคราวก็ได (ควรกำหนดเวลาใหชัดเจน) 

 

การประชุมโดยเปดเผย - ลับ  

การประชุมปกติเปนการประชุมโดยเปดเผย เวนแต  
๑) กฎหมายหรือระเบียบกำหนดใหประชุมลับ เชน ประชุมเพื่อพิจารณาความประพฤติของ 

สมาชิกสภา ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยขอบังคับการประชุมสภาทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๗ ขอ ๓๒    
(แตผูท่ีถูกอภิปรายอาจขอใหประชุมเปดเผยได) 

๒) ผูบริหาร/สมาชิก ไมนอยกวา ๑ ใน ๓ ของท่ีประชุมรองขอใหประชุมลับ โดยทำเปนหนังสือ/
เสนอดวยวาจาในการประชุม ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยขอบังคับการประชุมสภาทองถ่ิน พ.ศ. 
๒๕๔๗ ขอ ๓๑ วรรคสอง (ไมตองขอมติ) 
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ประชุมลับ  

ประธานสภาสั่งใหผูไมมีสวนเกี่ยวของออกจากที่ประชุม จนพนระยะที่จะฟงการประชุมได     
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยขอบังคับการประชุมสภาทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๗ ขอ ๓๒ ระบุวาการ
ประชุมสภาทองถ่ินเพ่ืออภิปรายเก่ียวกับความประพฤติ ของสมาชิกสภาทองถ่ิน เนื่องจากเห็นวามีความ
ประพฤติในทางท่ีจะนำมาซ่ึงความเสื่อมเสีย หรือกอความไมสงบเรียบรอยแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือ
กระทำการอันเสื่อมเสียประโยชนของสภาทองถ่ินท่ีตนเปนสมาชิกอยู หรือเรื่องท่ีสมาชิกสภาทองถ่ินถูกกลาวหา
วากระทำผิดตามความในหมวด ๙ แหงระเบียบนี้ใหประชุมลับ เวนแตสมาชิกสภาทองถ่ินผูถูกลาวหาจะขอให
ประชุมเปดเผย  
 

รายงานการประชุม  

รายงานการประชุม ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยขอบังคับการประชุมสภาทองถ่ิน พ.ศ. 
๒๕๔๗ ขอ ๓๓ มีดังนี้ 

๑) ตองใหคณะกรรมการตรวจรายงานไดตรวจสอบ  
๒) ทำสำเนารายงานท่ีไดตรวจสอบแลว (อยางนอย ๒ ฉบับ) ใหสมาชิกตรวจดูกอนเวลาประชุม

ไมนอยกวา ๑ วัน เพ่ือใหสภาทองถ่ินรับรองรายงานการประชุมนั้น  
๓) การแกไขถอยคำในรายงานการประชุม ใหกระทำโดยมติของท่ีประชุมสภาทองถ่ิน รายงาน

การประชุมสภาทองถ่ินทุกครั้ง อยางนอยจะตองมีรายชื่อสมาชิกสภาทองถ่ินมาประชุม ลาประชุม และขาด
ประชุม  

๔) ใหประธานสภาลงชื่อเปนหลักฐานวาสภารับรองแลว เม่ือสภาทองถ่ินรับรองรายงานการ
ประชุม ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยขอบังคับการประชุมสภาทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๗ ขอ ๓๔  

๕) การเปดเผยรายงานการประชุมลับ เปนไปตามมติของสภา โดยใหเลขานุการสภาทองถ่ินปด
ประกาศรายงานการประชุมท่ีสภาทองถ่ินมีมติรับรองแลวในท่ีเปดเผย ณ สานักงานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
เพ่ือใหประชาชนท่ัวไปทราบ  

๖) ขอความใดๆ อันเก่ียวกับความปลอดภัยหรือประโยชนสำคัญขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ผูบริหารทองถ่ินหรือสมาชิกสภาทองถ่ินไมนอยกวาหนึ่งในสามของสมาชิกสภาทองถ่ินท้ังหมดเทาท่ีมีอยูอาจ
เสนอญัตติดวยวาจาขอมิใหโฆษณา ถาท่ีประชุมสภาทองถ่ินมีมติเห็นชอบก็ใหเปนไปตามท่ีรองขอ  

๗) รายงานการประชุมสภาทองถ่ินท่ีคณะกรรมการตรวจรายงานการประชุมยังไมไดตรวจสอบ 
หรือสภายังไมไดรับรอง หรือท่ีสภาทองถ่ินไดรับรองแลวแตประธานสภาทองถ่ินยังไมไดลงลายมือชื่อไวเปน
หลักฐาน เพราะเหตุครบอายุของสภาทองถ่ินหรือมีการยุบสภาทองถ่ิน ใหเลขานุการสภาทองถ่ินบันทึก
เหตุการณนั้นไว และเปนผูรับรองรายงานการประชุมนั้น  

๘) การเปดเผยรายงานการประชุมลับ ใหเปนไปตามมติของสภาทองถ่ินตามระเบียบขอ ๓๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



14 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

แผนภาพที่ ๒ การประชุมสภาทองถิ่น 

การประชุมสภาทองถ่ินครั้งแรก 

ผวจ ./นอภ . กำหนด ให มี ก าร

ประชุมครั้งแรกภายใน ๑๕ วัน 

นับแตวันประกาศผลเลือกตั้งครบ

ตามจำนวนท่ีกำหนดแลว  

การประชุมสภาสามญั การประชุมสภาวิสามญั 

สิ่งท่ีตองทำในการประชุมครั้งแรก 

๑. ปฏิญาณตน (ยกเวน อบต.) 

๒. เลือกประธาน/รองประธาน/

เลขานุการ 

๓. กำหนดสมัยประชุมสามัญ

ประจำป/สมัยแรกของปถัดไป 

- ปลัด อปท. ทำหนาท่ีเลขานุการ

สภาช่ัวคราว 

- สมาชิก ท่ี มี อ ายุ ม าก ท่ีสุ ดทำ

หนาท่ีประธานสภาช่ัวคราวเพ่ือ

เชิญสมาชิกกลาวคำปฏิญาณและ

นำปรึกษาเพ่ือเลือกประธานสภา 

- เมื่อเลือกประธานสภาไดแลว

ประธานสภาช่ัวคราวตองรายงาน 

นอภ./ผวจ. ทันที และ นอภ./

ผวจ. แตงตั้งประธานสภาทันทีท่ี

ไดรับรายงาน 

- ประธานสภานำปรึกษาเพ่ือใหท่ี

ประชุมเลือกรองประธานสภา/

 

กำหนดในวันประชุมสภาครั้งแรก/

สมัยประชุมสภาสมัยแรกของแต

ละป  

ประธานนำปรึกษาในท่ีประชุม 

- สภา อบจ. ปละ ๒ สมัย สมัยละ 

๔๕ วัน 

- สภาเทศบาล ปละ ๔ สมัย สมัย

ละ ๓๐ วัน 

- สภา อบต. ๒ – ๔ สมัย สมัยละ

ไมเกิน ๑๕ วัน (อาจขอขยายเวลา

ไดตามท่ีกฎหมายกำหนด) 

ทำเปนประกาศของสภาทองถ่ิน 

และปดประกาศในท่ีเปดเผย ณ 

สำนักงาน อปท. 

กรณี ไม ไดกำหนด/จำเปนตอง

เปลี่ยนแปลงใหประธานสภานำ

ปรึกษาในสมัยประชุมสามัญอ่ืนๆ 

หรือในสมัยประชุมวิสามัญก็ได 

ก ร ณี ท่ี มี ค ว า ม จ ำ เป น  เ พ่ื อ

ประโยชนของ อปท.  

อบจ. ประธานสภาเรียกเอง/นายก

หรือสมาชิกไมนอยกวา ๑ ใน ๓ 

ยื่นตอประธาน (ประธานสภาเปด 

+ ปดการประชุม) 

 

เทศบาล ประธาน/นายก/สมาชิก

ไมต่ ำกวา ก่ึงห น่ึงยื่ นคำรองตอ 

ผวจ. (ผวจ.เรียกประชุม) 

 

อบต. ประธานสภา/นายก/สมาชิก 

ไมต่ำกวาก่ึงหน่ึง ยื่นคำรองตอ

นายอำเภอ 

- สภา อบจ. กำหนด ๗ วัน (ขยาย

ได เมื่อไดรับความเห็นชอบจาก

สภาไมนอยกวา ๑ ใน ๓ 

- สภาเทศบาล กำหนดไม เกิน   

๑๕ วัน (อำนาจ ผวจ.) 

- อบต. กำหนดไม เกิน ๑๕ วัน 

(อำนาจนายอำเภอ) 
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หมวดท่ี ๓ 

ญัตติและงบประมาณ 
 

การเสนอญัตติ 

ญัตติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยขอบังคับการประชุมสภาทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๗      

ขอ ๓๗ มี ๒ ประเภท คือ  

๑) ญัตติเก่ียวกับกิจการสภาทองถ่ิน  

๒) ญัตติรางขอบัญญัติ  

ขอแตกตาง คือญัตติรางเทศบัญญัติ/ขอบัญญัติ ท่ีประชุมตองพิจารณาเปนสามวาระ ตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยวาดวยขอบังคับการประชุมสภาทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๗ ขอ ๔๕ หากเปนญัตติเก่ียวกับกิจการ

สภาทองถ่ิน จะมีลักษณะเปนญัตติท่ีขอมติท่ีประชุมวาเห็นชอบหรือไมเห็นชอบ ไมตองพิจารณาสามวาระ   

 

การเสนอญัตติมีระเบียบ ดังนี้  

๑) การเสนอญัตติตองเสนอลวงหนาเปนหนังสือยื่นตอประธานสภาทองถ่ิน และมีสมาชิกสภา

ทองถ่ินรับรองอยางนอย ๒ คน เวนแตมีสมาชิกนอยกวา ๘ คน ใหสมาชิกรับรอง ๑ คน  

๒) กรณีสมาชิกเสนอญัตติรางขอบัญญัติเกี ่ยวกับการเงิน  ตองใหผู บริหารรับรองดวย            

(รางขอบัญญัติเก่ียวดวยการเงิน ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยขอบังคับการประชุมสภาทองถ่ิน     

พ.ศ. ๒๕๔๗ ขอ ๔๔)   

๓) การเสนอญัตติรางขอบัญญัติใด ถาผูบริหารทองถ่ินเปนผูเสนอ หรือราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งใน

องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูเสนอตามกฎหมายวาดวยการเขาชื่อเสนอขอบัญญัติทองถ่ินไมตองมีผูรับรอง  

๔) ญัตติท่ีอาจเสนอดวยวาจา ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยขอบังคับการประชุมสภา

ทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๗ ขอ ๓๘ แตตองมีสมาชิกสภาทองถ่ินรับรอง ดังนี้  

(๑) ขอใหรับรองรายงานการประชุม  

(๒) ขอใหรับรองรายงานอ่ืนๆ ของคณะกรรมการ  

(๓) ขอใหปรึกษาเปนการดวน หรือญัตติขอใหพิจารณารางขอบัญญัติสามวาระรวดเดียว 

ตามระเบียบขอ ๔๕  

(๔) ญัตติท่ีไดกำหนดไวในระเบียบขอ ๔๐ วรรคหนึ่ง  

(๕) ญัตติท่ีประธานสภาทองถ่ินเห็นควรอนุญาต  
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ตารางท่ี ๖ ตัวอยางญัตติ 

ตัวอยางญัตติเกี่ยวกับสภาทองถิ่น ตัวอยางญัตติเกี่ยวกับรางขอบัญญัติ 

- ญัตติขอเปลี่ยนแปลงคำชี้แจงงบประมาณ - ญั ตติร างงบประมาณ รายจ าย  (ไม สามารถ

พิจารณาสามวาระรวดไดตามระเบียบขอ ๔๕    

วรรคสาม 

- ญัตติขอจายขาดเงินสะสม - ญัตติรางขอบัญญัติท่ัวไป (สามารถพิจารณาสาม

วาระรวดไดตามระเบียบขอ ๔๕  

- ญัตติขอโอนเงินงบประมาณ  

- ญัตติการพิจารณาแผนพัฒนา อบต.  

- ญัตติเก่ียวกับการพิจารณาดำเนินการนอกเขต อปท.  

 

วิธีการเสนอญัตติ  

๑) ยกมือข้ึนพนศีรษะเม่ือประธานอนุญาตจึงกลาวได ณ ท่ีของตน หรือท่ีจัดไว  

๒) การรับรอง : วิธียกมือข้ึนพนศีรษะ 

 

การบรรจุญัตต ิ 

๑) ประธานสภาตองบรรจุญัตติท่ีเสนอมาเขาระเบียบวาระภายในเวลาอันสมควรในสมัยประชุมนั้น  

๒) ญัตติท่ีเสนอดวยวาจา ประธานสภาตองบรรจุเขาระเบียบวาระในการประชุมคราวนัน้  

๓) กรณีท่ีมีเหตุจำเปนใหไมสามารถบรรจุญัตติเขาระเบียบวาระการประชุมสภาได ใหบรรจุเขา

ระเบียบวาระการประชุมในสมัยประชุมถัดไป และใหแจงเหตุจำเปนนั้นตอสภาทองถ่ินในสมัยประชุมนั้น     

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยขอบังคับการประชุมสภาทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๗ ขอ ๔๐ วรรคสอง 

 

หามมีการเสนอญัตติอ่ืน ในขณะท่ีสภาทองถิ่นกำลังประชุมเพ่ือปรึกษาญัตติใดอยู ยกเวน  

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยขอบังคับการประชุมสภาทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๗ ขอ ๔๑ 

หามมิใหมีการเสนอญัตติอ่ืนๆ ในขณะท่ีสภาทองถ่ินกำลังประชุมเพ่ือปรึกษาญัตติใดอยู ยกเวนเปนญัตติ ดังนี้  

๑) ขอแปรญัตติรางขอบัญญัติท่ีไมใชรางขอบัญญัติงบประมาณ  

๒) ขอใหสงปญหาไปยังคณะกรรมการสภาทองถ่ิน ตามหมวด ๘ แหงระเบียบนี้  

๓) ขอใหลงมต ิ 

๔) ขอใหแยกประเด็นพิจารณา หรือแยกประเด็นลงมติ  

๕) ขอใหปดอภิปราย  

๖) ขอใหเปดอภิปรายตอไป  

๗) ขอใหเลื่อนการปรึกษา  

๘) ขอใหประธานสภาทองถ่ินพิจารณาใชอำนาจ ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยขอบังคับ

การประชุมสภาทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๗ ขอ ๑๑๙ ขอ ๑๒๐ หรือ ขอ ๑๒๑  

๙) ขอใหบุคคลใดมาแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นตามท่ีกฎหมายใหอำนาจไว  
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๑๐) ขอใหยกเรื่องอ่ืนข้ึนปรึกษา ถาท่ีประชุมมีมติหรือเห็นชอบในญัตติใหยกเรื่องอ่ืนข้ึนปรึกษา 

ญัตติเดิมเปนอันตกไป เวนแตญัตตินั้นเปนญัตติเก่ียวดวยกับขอบัญญัติ 

 

รางขอบัญญัต ิ 

รางขอบัญญั ติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยขอบังคับการประชุมสภาทองถ่ิน         

พ.ศ. ๒๕๔๗ ขอ ๔๓ ตองแบงเปนขอและมีบันทึกประกอบดวย  

๑) หลักการของรางขอบัญญัติ  

๒) เหตุผลท่ีเสนอรางขอบัญญัติ 

 

หมายเหตุ 

๑) ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

พ.ศ. ๒๕๖๓ ขอ ๒๓ ใหเจาหนาท่ีงบประมาณ ทำการพิจารณาตรวจสอบ วิเคราะห และแกไขงบประมาณใน

ชั้นตน แลวเสนอตอผูบริหารทองถ่ิน เม่ือผูบริหารทองถ่ิน ไดพิจารณาอนุมัติใหต้ังเงินงบประมาณยอดใดเปน

งบประมาณประจำปแลว ใหเจาหนาท่ีงบประมาณรวบรวมและจัดทำเปนรางงบประมาณรายจายเสนอตอ

ผูบริหารทองถ่ินอีกครั้งหนึ่ง เพ่ือผูบริหารทองถ่ินไดนำเสนอตอสภาทองถ่ินภายในวันท่ี ๑๕ สิงหาคม 

คำวาเสนอตอสภาทองถ่ินพิจารณาอยางไรนั้น กระทรวงมหาดไทยไดมีมาตรการเก่ียวกับการ

จัดทำงบประมาณรายจายประจำป โดยเรงรัดใหมีการประชุมสภาเพ่ือพิจารณางบประมาณรายจายภายในวันท่ี 

๑๕ สิงหาคม โดยใหผูวาราชการจังหวัด และนายอำเภอ ในฐานะผูกำกับดูแล กำกับดูแลใหองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน จัดทำงบประมาณรายจายประจำปขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหถูกตองตามกฎหมาย ระเบียบ

ของทางราชการ และใหมีผลบังคับใชทันภายในวันเริ่มตนปงบประมาณ 

๒) ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

พ.ศ. ๒๕๖๓ ขอ ๒๔ ในกรณีท่ีผูบริหารทองถ่ินพิจารณาแลวเห็นวาไมสามารถนำรางงบประมาณรายจาย

ประจำปเสนอตอสภาทองถ่ินไดทันภายในวันท่ี ๑๕ สิงหาคม ใหผูบริหารทองถ่ินรายงานใหสภาทองถ่ินทราบ 

โดยอาจกำหนดระยะเวลาท่ีคาดหมายวาจะเสนอรางงบประมาณรายจายประจำปใหสภาทองถ่ิน เพ่ือใหความ

เห็นชอบดวยก็ได แลวใหผูบริหารทองถ่ินรายงานใหผูกำกับดูแลทราบดวย ท้ังนี้ เพ่ือใหรางงบประมาณรายจาย

ประจำปสามารถใชบังคับไดทันในวันเริ่มตนปงบประมาณ 

 

 

การเสนอรางขอบัญญัติ  

เม่ือประธานสภาทองถ่ินไดรับญัตติรางขอบัญญัติท่ีเสนอมาและตรวจเห็นถูกตองตามระเบียบการ

ประชุมนี้แลว ตองสงสำเนาใหกับสมาชิกสภาทองถ่ินลวงหนาไมนอยกวา ๓ วัน กอนการประชุม ยกเวนกรณี

ประชุมรีบดวน ตองแจงลวงหนาไมนอยกวา ๒๔ ชั่วโมง กอนเวลาประชุม  

สำหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ินซ่ึงไดออกขอบัญญัติทองถ่ินชั่วคราว ตองนำเสนอขอบัญญัติ

ทองถ่ินชั่วคราวนั้นเขาระเบียบวาระกอนรางขอบัญญัติ 
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การพิจารณารางขอบัญญัติ  

๑) การพิจารณารางขอบัญญัติ ตองพิจารณาเปน ๓ วาระ แตท่ีประชุมสภาจะอนุมัติให 

พิจารณา ๓ วาระรวดเดียวไดหากเปนรางขอบัญญัติท่ัวไป โดยผูบริหารทองถ่ินหรือสมาชิกสภาทองถ่ินจำนวน

ไมนอยกวา ๑ ใน ๓ ของจำนวนผูท่ีอยูในท่ีประชุมจะเปนผูเสนอก็ได เม่ือท่ีประชุมสภาทองถ่ินอนุมัติให

พิจารณา ๓ วาระรวดเดียวแลว การพิจารณาวาระท่ี ๒ ใหท่ีประชุมสภาทองถ่ินเปนกรรมการแปรญัตติเต็มสภา 

โดยใหประธานท่ีประชุมเปนประธานคณะกรรมการแปรญัตต ิตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยขอบังคับ

การประชุมสภาทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๗ ขอ ๔๕ วรรคแรก  

๒) การพิจารณารางขอบัญญัติงบประมาณ จะพิจารณา ๓ วาระ โดยจะพิจารณารวดเดียวไมได 

และในวาระ ๒ ตองกำหนดเวลาเสนอคำแปรญัตติไมนอยกวา ๒๔ ชั่วโมง นับแตสภา มีมติรับหลักการ       

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยขอบังคับการประชุมสภาทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๗ ขอ ๔๕ วรรคสาม 

๓) วาระการพิจารณา  

(๑) วาระท่ี ๑ เรื่อง รับหรือไมรับหลักการ และหามมิใหมีการลงมติกอนท่ีสมาชิกสภาได

อภิปรายเรื่องนั้นพอสมควรแลว หรือสภาจะใหคณะกรรมการสภาพิจารณากอนรับหลักการก็ได ตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยวาดวยขอบังคับการประชุมสภาทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๗ ขอ ๔๗  

(๒) กอนพิจารณาวาระท่ี ๒ ตองตั้งคณะกรรมการแปรญัตติไว โดยเฉพาะรางขอบัญญัติ

งบประมาณรายจายฯ ไมนอยกวา ๓  คน แตไม เกิน ๗  คน  เปนคณะกรรมการสามัญ  ตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยวาดวยขอบังคับการประชุมสภาทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๗ ขอ ๑๐๓, ขอ ๑๐๕, โดยเลือกใชขอ 

๑๐๗ ประกอบขอ ๑๒, ขอ ๘ และขอ ๗๕ วรรคสาม สรุปคือเลือกคณะกรรมการจนครบจำนวนตามตองการ

เหมือนกับการเลือกประธานสภา 

(๓) ระยะเวลาของการพิจารณาขอบัญญัติงบประมาณ นับแตวันท่ีสภาทองถ่ินมีมติ      

รับหลักการในวาระท่ีหนึ่งถึงวันท่ีสภาทองถ่ินพิจารณารางขอบัญญัติงบประมาณในวาระท่ีสอง ตองใช

ระยะเวลาอยางนอยก่ีวัน พิจารณาตามข้ันตอนกระบวนการดังนี้ เชน  

วันท่ี ๑ เม่ือสภาทองถ่ินมีมติรับหลักการแหงรางขอบัญญัติงบประมาณในวาระท่ี ๑ 

แลวจะตองมีการเลือกคณะกรรมการแปรญัตติสามัญ คือ เลือกคณะกรรมการจากสมาชิกสภาเทานั้น จำนวนไม

นอยกวา ๓ คน แตไมเกิน ๗ คน วิธีการเลือกใชวิธีเดียวกับการเลือกประธานสภา กำหนดระยะเวลาในการ

รับคำแปรญัตติไมนอยกวา ๒๔ ชั่วโมง โดยใหสมาชิกสภาเปนผูกำหนดระยะเวลารับคำแปรญัตติ ตั้งแตวันไหน 

ถึงวันไหน เชน กำหนดรับคำแปรญัตติตั้งแตวันท่ี ๒ สิงหาคม ถึงวันท่ี ๔ สิงหาคม ตั้งแตเวลา ๐๘.๓๐ – 

๑๖.๓๐ น. จะเห็นไดวาคณะกรรมการแปรญัตติมีเวลาในการรับคำแปรญัตติ วันละ ๘ ชั่วโมง จำนวน ๓ วัน ก็

จะครบ ๒๔ ชั่วโมง ท้ังนี้ในการปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการแปรญัตติใหมีหลักฐานการปฏิบัติงาน ท้ังนี้ เม่ือ

กำหนดวันรับคำแปรญัตติแลวสภาทองถ่ินจะพิจารณาเรื่องรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายนั้นไดอีกในวันนั้น 

ใหเลขานุการสภาใชอำนาจตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยขอบังคับการประชุมสภาทองถ่ิน พ.ศ. 

๒๕๔๗ ขอ ๑๐๙ เชิญคณะกรรมการแปรญัตติประชุมเพ่ือเลือกประธานคณะกรรมการแปรญัตติและเลขานุการ

คณะกรรมการแปรญัตติ 

วันท่ี ๒ – ๕ คณะกรรมการแปรญัตติตองมารอรับคำแปรญัตติ ณ สถานท่ีท่ีไดแจง

ใหสมาชิกสภาทราบตามเวลาท่ีกำหนดเปนเวลาไมนอยกวา ๒๔ ชั่วโมง (อยางนอย ๓ วัน) เม่ือคณะกรรมการ
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ไดรับคำเสนอคำแปรญัตติเสร็จแลว ใหทำหนังสือเชิญผูบริหารทองถ่ินและสมาชิกท่ีเสนอคำแปรญัตติเขา

ประชุมเพ่ือพิจารณาคำแปรญัตติไมนอยกวา ๒๔ ชั่วโมง กอนกำหนดเวลานัดประชุม ตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยวาดวยขอบังคับการประชุมสภาทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๗ ขอ ๑๐๕ 

วันท่ี ๖ คณะกรรมการแปรญัตติเขารวมประชุมพิจารณาคำแปรญัตติ โดยเชิญ

ผูบริหารทองถ่ิน สมาชิกสภาทองถ่ินท่ียื่นคำแปร และเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของรวมประชุมชี้แจงเพ่ือรับฟงเหตุผล 

และความจำเปนของรางขอบัญญัติงบประมาณรายจาย และท่ีสำคัญการแปรญัตติรางขอบัญญัติงบประมาณ

รายจายจะกระทำไดเฉพาะการขอลดรายการจาย หรือการขอลดเงินท้ังโครงการ (ตัดโครงการท้ิง) ท่ีขออนุญาต

จายและตองมีสมาชิกสภาทองถ่ินรับรองเชนเดียวกับการเสนอญัตติคำแปร ใหเสนอลวงหนาเปนหนังสือตอ

ประธานคณะกรรมการแปรญัตติภายในเวลาท่ีสภาทองถ่ินกำหนด ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวย

ขอบังคับการประชุมสภาทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๗ ขอ ๔๕ วรรคสาม ,ขอ ๔๙ วรรคหนึ่ง และหามไมใหแปรญัตติ

รายจายข้ึนใหมหรือเพ่ิมเติมรายจาย หรือเปลี่ยนแปลงความประสงคของจำนวนเงินท่ีขออนุมัติจาย เวนแตจะ

ไดรับคำรับรองจากผูบริหารทองถ่ิน (ยกเวน องคการบริหารสวนตำบล เพราะมาตรา ๘๗ วรรคทาย ของ

พระราชบัญญัติสภาองคการบริหารสวนตำบลและองคการบริหารสวนตำบล หามไมใหสมาชิกแปรญัตติเพ่ิม) 

หรือคำแปรนั้นผูบริหารทองถ่ินเปนผูแปร ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยขอบังคับการประชุมสภา

ทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๗ ขอ ๖๐ และหามมิใหแปรญัตติในรายการและจำนวนเงินซ่ึงมีขอผูกพัน ดังนี้ 

๑) ดอกเบี้ยและเงินสงใชตนเงินกู 

๒ ) ราย จ าย ซ่ึ ง เป น จ ำน วน เงิน ท่ี ต อ งจ าย ต าม กฎ ห ม าย  ต ามระ เบี ย บ

กระทรวงมหาดไทยวาดวยขอบังคับการประชุมสภาทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๗ ขอ ๖๑ 

กรณีท่ีคณะกรรมการแปรญัตติไมเห็นชอบตามท่ีสมาชิกหรือกรรมการท่ีเสนอคำ

แปรญัตติและมีมติเห็นชอบตามรางเดิมของนายกฯ กรรมการแปรญัตติตองใหสมาชิกผูนั้นมีสิทธิสงวน

ความเห็นของกรรมการแปรญัตติ ตลอดจนการสงวนคำแปรญัตติดวย โดยใหสมาชิกสภาท่ีเสนอคำแปรญัตติ

ตองทำเปนหนังสือขอสงวนคำแปรญัตติหรือสงวนความเห็นของคณะกรรมการแปรญัตติ การสงวนคำแปรญัตติ

หรือสงวนความเห็นฯ จะสงใหสมาชิกท่ีขอสงวนฯ มีสิทธิชี้แจงตอสภาทองถ่ินและใหพิจารณาคำแปรญัตตินั้น

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยขอบังคับการประชุมสภาทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๗ ขอ ๕๑ ในวาระท่ี ๒ 

ประธานคณะกรรมการแปรญัตตติองรีบจัดทำรายงานการเสนอคำแปรญัตตินั้น ตอประธานสภาและตองเสนอ

รางขอบัญญัตินั้น ตามรางเดิม และตามท่ีมีการแกไขเพ่ิมเติม พรอมท้ังรายงานและบันทึกความเห็นยื่นตอ

ประธานสภา รายงานนั้นอยางนอยตองระบุวาไดมีหรือไมมีการแกไขเพ่ิมเติมในตอนใดหรือขอใดบาง การแปร

ญัตติและมติของคณะกรรมการแปรญัตติเก่ียวดวยกับการแปรนั้นเปนประการใด การสงวนความเห็นของ

คณะกรรมการแปร ตลอดจนการสงวนคำแปรญัตติดวย 

กรณีคณะกรรมการแปรญัตติมีมติเห็นชอบตามสมาชิกท่ีเสนอคำแปรขอลดรายจาย 

หรือขอลดจำนวนเงินก็ตาม สมาชิกผูนั้นไมตองสงวนคำแปรญัตติแตอยางใด และสมาชิกผูนั้นก็ไมมีสิทธิพูดใน

การประชุมสภาทองถ่ินในวาระท่ีสองแตอยางใด 

กรณีท่ีไมมีการแปรลดรายจายหรือขอลดจำนวนเงิน ใหคณะกรรมการแปรญัตติ มติ

คงรางเดิมไว โดยทำรายงานเสนอประธานสภา โดนเสนอรางขอบัญญัตินั้นตามรางเดิมพรอมท้ังบันทึก

ความเห็นยื่นตอประธานสภาทองถ่ิน 
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วันท่ี ๗ ประธานสภาทองถ่ินสงรายงานนั้นแกสมาชิกสภาทองถ่ินไมนอยกวา ๒๔ 

ชั่วโมง กอนวันประชุมพิจารณา ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยขอบังคับการประชุมสภาทองถ่ิน พ.ศ. 

๒๕๔๗ ขอ ๕๐ 

(๔) วาระท่ี ๒ ข้ันแปรญัตติ ประมาณวันท่ี ๘ – ๙ สภาทองถ่ินจะประชุมพิจารณาราง

ขอบัญญัติงบประมาณวาระท่ี ๒ ข้ันการแปรญัตติ โดยใหปรึกษาเรียงตามลำดับขอเฉพาะท่ีมีการแปรญัตติหรือ

ท่ีคณะกรรมการแปรญัตติแกไขเทานั้น 

กรณีคณะกรรมการแปรญัตติมีมติคงรางเดิมและประธานคณะกรรมการแปรญัตติชี้แจงตอ

ท่ีประชุมแลว ประธานสภาไมตองขอมติคงรางเดิมอีกครั้ง ประธานสภาสามารถนำรางขอบัญญัติเขาพิจารณา

ในระเบียบวาระท่ี ๓ ไดเลย ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยขอบังคับการประชุมสภาทองถ่ิน พ.ศ. 

๒๕๔๗ ขอ ๕๑ ท้ังนี้ การพิจารณาวาระท่ี ๒ และวาระท่ี ๓ สามารถพิจารณาวันเดียวกันได 

 

ตัวอยางการแปรญัตติ 
๑) การแปรญัตติรางขอบัญญัติงบประมาณรายจาย จะกระทำไดเฉพาะการขอลดรายจาย เชน

การแปรญัตติลดรายจายโครงการประเพณีบุญบั้งไฟ จาก ๒๐๐,๐๐๐ บาท เปน ๐ บาท (ตัดโครงการ) หรือลด
จำนวนเงินท่ีขออนุญาตจาย เชน โครงการจัดงานวันเด็ก จาก ๒๐,๐๐๐ บาท เหลือ ๑๕,๐๐๐ บาท โดยตองมี
สมาชิกสภาทองถ่ินรับรองจำนวน ๒ คน เชนเดียวกับการเสนอญัตติ ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวย
ขอบังคับการประชุมสภาทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๗ ขอ ๕๙ 

คำแปรญัตติใหเสนอลวงหนาเปนหนังสือตอประธานคณะกรรมการแปรญัตติภายในระยะเวลาท่ี
สภาทองถ่ินกำหนด ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยขอบังคับการประชุมสภาทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๗ ขอ 
๔๕ วรรคสาม ,ขอ ๔๙ วรรคหนึ่ง 

๒) หลักหามมิใหแปรญัตติรายจายข้ึนใหม (เพ่ิมโครงการ) หรือเพ่ิมเติมรายจาย (เพ่ิมจำนวนเงิน) 
หรือเปลี่ยนความประสงคของจำนวนเงินท่ีขออนุมัติจาย (เปลี่ยนคำชี้แจงงบประมาณ) ขอยกเวน เวนแตจะได
รับคำรับรองจากนายกเทศมนตรี หรือนายกองคการบริหารสวนจังหวัด หรือนายกเทศมนตรี หรือนายก
องคการบริหารสวนจังหวัดเปนผูแปรญัตติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยขอบังคับการประชุมสภา
ทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๗ ขอ ๖๐ 

สำหรับองคการบริหารสวนตำบล สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตำบลจะแปรญัตติเพ่ือเพ่ิม
รายการ เพ่ิมโครงการ หรือเพ่ิมจำนวนในรายการ (เพ่ิมเงิน) ท่ีขออนุมัติจายไมได กระทำเฉพาะแปรญัตติในทาง
ลดหรือตัดทอนรายการ ตามมาตรา ๘๗ วรรคทาย แหงพระราชบัญญัติสภาตำบลและองคการบริหารสวน
ตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

๓) หามมิใหแปรญัตติในรายการและจำนวนเงินซ่ึงมีขอผูกพันอยางใดอยางหนึ่ง ไดแก ดอกเบี้ย
และเงินสงใชเงินตนเงินกู และรายจายซ่ึงเปนจำนวนเงินท่ีตองจายตามกฎหมาย กรณีเงินโบนัสถือวาไมใช
รายจายตามกฎหมายจึงสามารถตัดท้ิงได 

กรณีมีบัญหาวารายจายใดมีขอผูกพันตามวรรคหนึ่งหรือไม ใหประธานสภาทองถ่ินเปนผูวินิจฉัย  
ชี้ขาดตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยขอบังคับการประชุมสภาทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๗ ขอ ๖๑ 

(๕) ข้ันเห็นชอบรางงบประมาณรายจายประจำป สามารถกระทำตอในวันนั้นไดเลย 
ประธานสภาไมตองใหสมาชิกสภาทองถ่ินอภิปราย เวนแตมติท่ีประชุมลงมติเห็นชอบใหอภิปรายได แตตองมี
เหตุอันควรในการประชุมวาระท่ี ๓ ใหขอมติวา “เห็นชอบ” หรือ “ไมเห็นชอบ” ใหตราเปนขอบัญญัติ
งบประมาณรายจายแลวใหประธานสภาเสนอขอบัญญัติท่ีผานการเห็นชอบพรอมรายงานการประชุมใหผูกำกับ
ดูแลภายใน ๗ วัน นับแตวันท่ีสภามีมติเห็นชอบดวยกับรางขอบัญญัติ 
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กรณีสภาทองถิ่นไมรับหลักการในวาระท่ี ๑ 

ในการประชุมสภาทองถ่ินวาระท่ี ๑ ข้ันรับหลักการของรางขอบัญญัติงบประมาณรายจาย

ประจำป หากสภาทองถ่ินมีมติรับหลักการก็จะดำเนินการตอไป สวนของการแตงตั้งคณะกรรมการแปรญัตติ 

จนถึงกระบวนการข้ึนลงมติ หากสภาทองถ่ินมีมติไมรับหลักการแหงรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจำป

แลว จะตองมีการแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาหาขอยุติความขัดแยง ตามกฎหมายจัดตั้งขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน โดยอาศัยอำนาจตามกฎหมายจัดตั้ง ดังนี้ 

๑. องคการบริหารสวนจังหวัด ตามมาตรา ๔๕ แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด 

พ.ศ. ๒๕๔๐ 

๒. เทศบาล ตามมาตรา ๖๒ ตรี แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ 

๓. องคการบริหารสวนตำบล ตามมาตรา ๘๗/๑ แหงพระราชบัญญัติสภาตำบลและองคการ

บริหารสวนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ 

 

ท่ีมาของคณะกรรมการพิจารณาหาขอยุติความขัดแยง 

องคการบริหารสวนจังหวัด/เทศบาล มีจำนวน  ๑๕  คน ประกอบดวย 

๑. ตัวแทนฝายสภา เรียกวา “กรรมการพิจารณาหาขอยุติความขัดแยงฝายสภา” ประกอบดวย 

สมาชิกสภาฯ จำนวน ๗ คน โดยคัดเลือกจากสมาชิกสภาฯ ท่ีละคนจนกวาจะครบจำนวน โดยวิธีการคัดเลือก

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยขอบังคับการประชุมสภาทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๗ ขอ ๑๒ ,ขอ ๘ มาบังคับ

ใชโดยอนุโลม 

๒. ตัวแทนฝายบริหาร เรียกวา “กรรมการพิจารณาหาขอยุติความขัดแยงฝายบริหาร” โดยให

ฝายบริหารเสนอบุคคลท่ีเปนสมาชิกสภาหรือไมเปน จำนวน ๗ คน 

๓. ประธานกรรมการพิจารณาหาขอยุติความขัดแยง จำนวน ๑ คน โดยมาจากการปรึกษาหารือ

ของกรรมการท้ัง ๑๔ คน คือ กรรมการพิจารณาหาขอยุติความขัดแยงฝายสภา และกรรมการพิจารณาหาขอ

ยุติความขัดแยงฝายบริหาร รวมกันพิจารณาเสนอชื่อบุคคลท่ีมิใชเปนผูบริหารทองถ่ิน รองนายก เลขานุการ

นายก ท่ีปรึกษานายก และมิไดเปนสมาชิกสภาทองถ่ินมาเปนประธานกรรมการพิจารณาหาขอยุติความขัดแยง 

 

องคการบริหารสวนตำบล 

คณะกรรมการพิจารณาหาขอยุติความขัดแยงขององคการบริหารสวนตำบลมี ๗ คน 

ประกอบดวย กรรมการพิจารณาหาขอยุติความขัดแยงฝายสภา ๓ คน กรรมการพิจารณาหาขอยุติความขัดแยง

ฝายบริหาร ๓ คน และประธานกรรมการพิจารณาหาขอยุติความขัดแยง ๑ คน โดยใชหลักเกณฑและวิธีการ

เดียวกันกับการสรรหาคณะกรรมการพิจารณาหาขอยุติความขัดขององคการบริหารสวนจังหวัดหรือเทศบาล 

 

ระยะเวลาในการแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาหาขอยุติความขัดแยง 

กรณีท่ีสภาทองถ่ินมีมติไมรับหลักการรางงบประมาณรายจาย กรณีองคการบริหารสวนจังหวัด 

หรือเทศบาล ใหผูวาราชการจังหวัดหรือ กรณีองคการบริหารสวนตำบลใหนายอำเภอ แตงตั้งกรรมการ
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พิจารณาหาขอยุติความขัดแยงฝายสภา และกรรมการพิจารณาหาขอยุติความขัดแยงฝายบริหาร ภายใน ๗ วัน 

นับแตวันท่ีสภาทองถ่ินมีมติไมรับหลักการแหงขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจำป 

สำหรับประธานคณะกรรมการพิจารณาหาขอยุติความขัดแยง ใหแตงตั้งภายใน ๗ วัน นับแตวันท่ี

มีคณะกรรมการพิจารณาหาขอยุติความขัดแยงครบจำนวน 

ในกรณีไมสามารถเสนอชื่อบุคคลเปนกรรมการพิจารณาหาขอยุติความขัดแยง หรือกรรมการ

พิจารณาหาขอยุติความขัดแยงฝายสภาและกรรมการพิจารณาหาขอยุติความขัดแยงฝายบริหาร ไมสามารถ

เสนอรายชื่อประธานกรรมการพิจารณาหาขอยุติความขัดแยง หรือกรรมการ/ประธานไมปฏิบัติหนาท่ี หรือไม

อาจปฏิบัติหนาท่ีได ใหผูวาราชการจังหวัดหรือนายอำเภอแลวแตกรณี แตงตั้งบุคคลท่ีมิใชเปนผูบริหารทองถ่ิน 

รองนายก เลขานุการนายก ท่ีปรึกษานายกและมิไดเปนสมาชิกสภาทองถ่ิน ทำหนาท่ีกรรมการหรือประธาน

กรรมการดังกลาวใหครบจำนวน 

ควรเลือกประธานกรรมการท่ีมีความเปนกลางไมเขาขางฝายใดฝายหนึ่ง เพราะจะทำใหผลการ

ประชุมคณะกรรมการพิจารณาหาขอยุติความขัดแยงไมเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมายและเกิดความ

ขัดแยงในการพิจารณารางขอบัญญัติงบประมาณรายจายได 

หนาท่ีของคณะกรรมการพิจารณาหาขอยุติความขัดแยง 

คณะกรรมการพิจารณาหาขอยุติความขัดแยง มีหนาท่ีนำรางขอบัญญัติงบประมาณรายจาย

ประจำปงบประมาณท่ีสภาทองถ่ินมีมติไมรับหลักการนำมาพิจารณาโดยแกไข ปรับปรุงหรือยืนยันสาระสำคัญท่ี

ญัตติไวในรางขอบัญญัตินั้น ท้ังนี้ ใหยึดถือหลักเกณฑตามกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวของตลอดจนประโยชน

ของทองถ่ินและประชาชนเปนหลัก ตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๕๕ 

หรือพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ มาตรา ๖๒ ตรี หรือพระราชบัญญัติสภาตำบลและองคการบริหาร

สวนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ มาตรา ๘๗/๑ ท้ังนี้ข้ึนอยูกับประเภทขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ระยะเวลาในการปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการพิจารณาหาขอยุติความขัดแยง 

คณะกรรมการพิจารณาหาขอยุติความขัดแยง ตองนำรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจำป

งบประมาณท่ีสภาทองถ่ินมีมติไมรับหลักการนำมาพิจารณาโดยแกไข ปรับปรุงหรือยืนยันสาระสำคัญท่ีญัตติไว

ในรางขอบัญญัตินั้น โดยพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน ๑๕ วัน นับแตวันท่ีแตงตั้งประธานคณะกรรมการ

พิจารณาหาขอยุติความขัดแยงในความแรก 

กรณีคณะกรรมการพิจารณาหาขอยุติความขัดแยง ไมสามารถพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน      

๑๕ วัน ใหประธานคณะกรรมการพิจารณาหาขอยุติความขัดแยง รวบรวมผลการพิจารณาแลววินิจฉัยชี้ขาด

โดยเร็วแลวรายงานตอผูวาราชการจังหวัดหรือนายอำเภอแลวแตกรณีและใหผูวาราชการจังหวัดหรือ

นายอำเภอสงรางขอบัญญัติใหผูบริหารทองถ่ินโดยเร็ว 

เม่ือผูบริหารทองถ่ินไดรับรางขอบัญญัติ ท่ีผานการพิจารณาจากผูวาราชการจังหวัดหรือ

นายอำเภอแลวแตกรณี ใหนำรางขอบัญญัตินั้นเสนอตอสภาทองถ่ินภายใน ๗ วัน นับแตวันท่ีไดรับ หากไม

เสนอภายในระยะเวลา ๗ วัน ผูบริหารทองถ่ินจะตองพนจากตำแหนงตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวน

จังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๕๕ หรือพระราชบัญญัติ เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ มาตรา ๖๒ ตรี หรือ

พระราชบัญญัติสภาตำบลและองคการบริหารสวนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ มาตรา ๘๗/๑ ท้ังนี้ข้ึนอยูกับประเภท

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยการนำเขาพิจารณาในระเบียบวาระท่ี ๒ ข้ันแปรญัตติตามระเบียบฯ ขอ 
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๔๘ วรรคสอง เพ่ือเขาสูกระบวนการคัดเลือกคณะกรรมการแปรญัตติการประชุมพิจารณาของคณะกรรมการ

แปรญัตติ และพิจารณาตามวะระท่ี ๒ และ ๓ ตอไป 

กรณีวาระท่ีสาม 

๑. สภาทองถ่ินมีมติไมเห็นชอบกับรางขอบัญญัติท่ีผานการพิจารณาจากคณะกรรมการพิจารณา

หาขอยุติความขัดแยง สภาทองถ่ินตองพิจารณารางขอบัญญัติงบประมาณท่ีผานการพิจารณาจากคณะ

กรรมการฯ ใหแลวเสร็จภายใน ๓๐ วัน นับแตวันท่ีรับรางจากผูบริหารทองถ่ิน หากสภาทองถ่ินพิจารณาไมแลว

เสร็จภายใน ๓๐ วัน หรือมีมติไมเห็นชอบใหตราเปนขอบัญญัติ ถือวาขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจำป

นั้นตกไป และตองมีการยุบสภาทองถ่ินแหงนั้น 

๒. สภาทองถ่ินมีมติเห็นชอบกับรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายท่ีผานการพิจารณาของ

คณะกรรมการพิจารณาหาขอยุติความขัดแยง ใหประธานสภาทองถ่ินสงรางใหผูวาราชการจังหวัดหรือ

นายอำเภอแลวแตกรณีพิจารณาใหความเห็นชอบ เม่ือเห็นชอบแลวใหสงใหผูบริหารทองถ่ินลงนามและ

ประกาศใชตอไป 

รางขอบัญญัติตกไป 

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยขอบังคับการประชุมสภาทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๗ ขอ ๕๓ 

รางขอบัญญัติจะตกไปเม่ือ  

๑) รางขอบัญญัติท่ีสภาไมรับหลักการ  

๒) รางขอบัญญัติท่ีสภาลงมติไมใหตราเปนขอบัญญัติ 

ผลเม่ือรางขอบัญญัติตกไป  

๑) ถือวารางขอบัญญัตินั้นตกไป เวนแตกฎหมายกำหนดเปนอยางอ่ืน  

๒) หามเสนอญัตติรางขอบัญญัติท่ีมีหลักการเดียวกันในสมัยประชุมนั้นอีก เวนแตประธานสภา

อนุญาตเม่ือเหตุการณไดเปลี่ยนแปลงไป 

การถอนญัตติ คำแปรญัตต ิแกไขขอความ หรือขอถอนช่ือ  

การถอนญัตติหรือคำแปรญัตติ จะกระทำเม่ือ  

๑) ตองการแกไขขอความในญัตติรางขอญัตติท่ีเปลี่ยนหลักการ  

๒) ขอถอนชื่อจากการเปนผูรับรองหรือผูรวมเสนอญัตติ 

จะกระทำเม่ือใดก็ได เวนแตไดจัดเขาระเบียบวาระแลวจะทำไดตองไดรับความยินยอมจากท่ี

ประชุมสภา หรือท่ีประชุมคณะกรรมการแปรญัตติ (คำแปรญัตติชั้นคณะกรรมการฯ)  

 

กรณีถือวาถอนญัตติ  

๑) ถึงวาระพิจารณาแลว ผูเสนอหรือผูแปรญัตติไมขออภิปราย หรือไมอยูในท่ีประชุมสภาใหถือวา

ไดถอนญัตติ / คำแปรญัตตินั้น  

๒) กรณีผูบริหารเสนอญัตติ / แปรญัตติ อาจมอบหมายใหรองนายกฯ เลขาฯ ท่ีปรึกษาฯ เปนผู

อภิปรายชี้แจงหรือแถลงแทนก็ไดแตตองทำเปนหนังสือ 
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แผนภาพที่ ๓ การเสนอญัตต ิ

๑) จัดทำญัตติเปนหนังสือ 

- การเสนอ ยื่นตอประธานสภา ลวงหนากอนวัน

ประชุมไมนอยกวา ๕ วัน 

- การรับรอง  

  *ญัตติท่ีเสนอโดยผูบริหารทองถ่ิน ไมตองมีผูรับรอง 

  *ญัตติท่ีเสนอโดยสมาชิก ตองมีสมาชิกรับรองอยาง

นอย ๒ คน (หากมีสมาชิกเหลืออยูนอยกวา ๘ คน ให

มีสมาชิกรับรอง ๑ คน (เวนแตกฎหมายกำหนดเปน

อยางอ่ืน)) 

- การบรรจุญัตต ิ

  *ประธานสภาบรรจุญัตติท่ีเสนอมาเขาระเบียบวาระ

ภายในเวลาอันสมควร ในสมัยประชุมนั้น 

  *ถามีเหตุจำเปน ใหบรรจุในสมัยประชุมถัดไปใหแจง

 

๒) ญัตติท่ีเสนอดวยวาจาตามขอ ๓๘ วรรคหา 

- การเสนอ ยกมือข้ึนพนศีรษะ เม่ือประธานอนุญาต

จึงกลาวได 

- การรับรอง ยกมือข้ึนพนศีรษะ 

- การบรรจุญัตติ ประธานสภาบรรจุญัตติท่ีเสนอมา

เขาระเบียบวาระในการประชุมคราวนั้น 

 

ญัตติตกไป 

- ญัตติท่ีบรรจุเขาระเบียบวาระ

แล ว  ห ากไม พิ จ ารณ าในส มัย

ประชุมนั้น/พิจารณาไมแลวเสร็จ 

เวน ญัตติรางขอบัญญัติใหบรรจุ

ในสมัยถัดไป 

- ญั ตติ ท่ี ป ระชุ มสภ ายั งไม ได

พิจารณา/พิจารณายังไมแลวเสร็จ 

เม่ือสภาครบวาระ/ยุบสภา 

 

การถอนญัตติ 

- ยังไมบรรจุญัตติลงระเบียบวาระ 

** การขอถอนตอประธานสภา 

- บรรจุญัตติลงระเบียบวาระแลว 

** การขอถอนตองไดรับความ

ยินยอมจากท่ีประชุม 

 

กรณีท่ีถือวาไดถอนญัตติ 

- ถึงวาระพิจารณาแลว ผูเสนอ/ผู

แปรญัตติไมอยูหรือไมขออภิปราย 

ใหถือวาไดถอนญัตติ/คำแปรญัตติ 

- กรณีผูบริหารเสนอญัตติ/แปร

ญัตติ  อาจมอบหมายใหรอง

นายก/เลขา/ท่ีปรึกษานายก เปน

ผูอภิปราย/ชี้แจง/แถลงแทนได 

 ตองทำเปนหนังสือ 
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ไมเห็นชอบ 

เห็นชอบ รับหลักการ 

เห็นชอบ 

เสนอสภาภายใน ๗ 

 

ไมเสนอสภาภายใน ๗ วัน 
ไมเห็นชอบ/พิจารณาไม

เสร็จภายใน ๓๐ วัน 

ไมรับหลักการ 

สภาพิจารณา

ใหความเห็น 

ภายใน ๓๐ วนั 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพที่ ๔ กระบวนการพิจารณารางขอบัญญัติงบประมาณขององคการบริหารสวนจังหวัด

และรางเทศบัญญัติงบประมาณของเทศบาล 

สภาไมยืนยันรางเดิมดวยมติ  

๒ ใน ๓ หรือพิจารณาไมเสร็จ

ภายใน ๓๐ วัน ถือวารางฯ ตกไป 

สภาพิจารณา 

สภายืนยันดวยมติ ๒ ใน ๓ 

ภายใน ๓๐ วัน ประธานสภาสง

รางฯ ใหผูบริหารทองถิ่นลงนาม 

ผูบริหารทองถิ่นลงนาม

ประกาศใช 

สงรางคืนสภาทองถิ่น 

ผูบริหารทองถิ่นเสนอ

รางงบประมาณ 

ทต.ประธานสภาสงรางให

นายอำเภอ 

ทม./ทน./อบจ.ประธานสภาสง

รางให ผวจ. 

ผวจ.แตงต้ังคณะกรรมการ ๑๕ คน โดย 

(๑) สภาเลือก ๗ คน 

(๒) นายกเลือก ๗ คน 

(๓) บุคคลตาม (๑)+(๒) หาบุคคลนอกเปน

ประธาน ๑ คน เพ่ือพิจารณาหาขอยุติความ

ขัดแยง ปรับปรุงแกไข หรือยืนยันรางเดิม 

แลวสงรายงานคืน ผวจ. ภายใน ๑๕ วัน 

ผวจ.สงรางฯ ให

ผูบริหารทองถิ่น 

ผวจ.เสนอรัฐมนตรี

ส่ังใหผูบริหาร

ทองถิ่นพนจาก

ตำแหนง 

ผวจ.เสนอรัฐมนตรี 

ส่ังยุบสภา 

เห็นชอบ 

ผวจ.พิจารณา

ภายใน ๑๕ วนั 

 

สภาพิจารณา 

วาระท่ี ๑ 

สภาพิจารณา

วาระท่ี ๒  

และ  

 

ผูบริหาร

ทองถิ่น 
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เห็นชอบ รับหลักการ 

เห็นชอบ 

เสนอสภาภายใน ๗ 

 

ไมเสนอสภาภายใน ๗ วัน 
ไมเห็นชอบ/พิจารณาไม

เสร็จภายใน ๓๐ วัน 

ไมรับหลักการ 

สภาพิจารณา

ใหความเห็น 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หมวดท่ี ๔ 

แผนภาพที่ ๕ กระบวนการพิจารณารางขอบัญญัติงบประมาณขององคการบริหารสวนตำบล 

ผูวาราชการจังหวัดไมเห็นชอบ

รางฯ ตกไป 

ผูวาราชการจังหวัดพิจารณาภายใน ๑๕ วัน 

ผูวาราชการจังหวัดเห็นชอบ สงรางฯ ใหนายอำเภออนุมัติ 

นายอำเภอ 

ผูบริหารทองถิ่นลงนามประกาศใช 

สภายืนยันตามรางฯ เดิม 

สงรางฯ คืนสภาทองถิ่น นายอำเภอพิจารณาภายใน ๑๕ วัน 

ผูบริหารทองถิ่นเสนอ

รางงบประมาณ ประธานสภาสงรางใหนายอำเภอ 

นอภ.แตงต้ังคณะกรรมการ ๗ คน โดย 

(๑) สภาเลือก ๓ คน 

(๒) นายกเลือก ๓ คน 

(๓) บุคคลตาม (๑)+(๒) หาบุคคลนอกเปน

ประธาน ๑ คน เพ่ือพิจารณาหาขอยุติความ

ขัดแยง ปรับปรุงแกไข หรือยืนยันรางเดิม 

แลวสงรายงานคืน นอภ. ภายใน ๑๕ วัน 

นอภ.สงรางฯ ให

ผูบริหารทองถิ่น 

นอภ. เสนอ ผวจ. ส่ัง

ใหผูบริหารทองถิ่นพน

จากตำแหนง 

นอภ. เสนอ ผวจ. 

ส่ังยุบสภา 

ผูบริหาร

ทองถิ่น 

 

สภาพิจารณา 

วาระท่ี ๑ 

สภาพิจารณา

วาระท่ี ๒  

และ  
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การอภิปราย 
การกลาวถอยคำในท่ีประชุมสภา  

๑) สมาชิกสภาทองถิ่นผูใดประสงคจะกลาวถอยคำใดตอที่ประชุมสภาทองถ่ินใหยกมือข้ึนพน

ศีรษะ เม่ือประธานสภาทองถ่ินอนุญาตแลวจึงกลาวได โดยใหยืนกลาว ณ ท่ีของตนหรือ ณ ท่ีซ่ึงจัดไวก็ได และ

ตองกลาวกับประธานสภาทองถ่ิน ใหใชเวลาตามสมควร หากใชเวลาเกินสมควรและมีผูอ่ืนจะอภิปรายตอไป 

ประธานอาจสั่งใหหยุดได เม่ืออภิปรายมา ๑๐ นาทีแลว (ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยขอบังคับการ

ประชุมสภาทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๗ ขอ ๖๗)  

๒) การอภิปรายเฉพาะเรื่องท่ีกำลังปรึกษาหามกลาวขอความซ้ำหรือนอกประเด็น  

๓) หามใชคำหยาบคายใสรายปายสีผูใด  

๔) หามกลาวถึงชื่อบุคคลใดๆ เวนแตหากจำเปน  

๕) หามนำเอกสารมาอานในท่ีประชุมฟง เวนแตจำเปน  

๖) หามนำวัตถุใดๆ เขามาแสดง เวนแตประธานอนุญาต  

การอนุญาตใหอภิปรายและลำดับการอภิปราย  

๑) ใหผูเสนอญัตติ หรือผูแปรญัตติอภิปรายกอน กรณีมีหลายคนใหประธานอนุญาตใหอภิปราย

ครั้งละ ๑ คน  

๒) ผูคัดคาน (ถามี)  

๓) ผูสนับสนุนผูเสนอ หรือผูแปรญัตติ  

๔) ผูสนับสนุนผูคัดคาน ใหอภิปรายสลับกันถาไมมีอีกฝายก็ใหฝายนั้นอภิปรายตอเนื่องได 

การปดอภิปราย  

การปดอภิปรายจะกระทำไดเม่ือ  

๑) ไมมีผูใดจะอภิปรายตอไป  

๒) ประธานเห็นวาไดอภิปรายกันพอสมควรแลวประธานเสนอใหวินิจฉัยวาควรปดอภิปราย 

หรือไม เวนแต อภิปรายกรณีสมาชิกถูกกลาวหา ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยขอบังคับการประชุม

สภาทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๗ ขอ  ๗๒ ใหอภิปรายจนหมดขอสงสัย หามรวบรัดอภิปราย  

๓) เม่ือปดอภิปรายแลวใหประธานเสนอใหลงมติ 

การรักษาระเบียบการประชุม  

๑) เม่ือประธานเตือนสมาชิกตองปฏิบัติตามทันที ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวย

ขอบังคับการประชุมสภาทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๗ ขอ  ๖๖  

๒) เม่ือเห็นวามีผูกระทำผิดระเบียบการประชุม สมาชิกสภาอาจยืนหรือยกมือรองขอตอประธาน

ใหวินิจฉัย  

๓) คำวินิจฉัยเปนเด็ดขาดและหามอภิปรายในเรื่องนี้อีก ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวย

ขอบังคับการประชุมสภาทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๗ ขอ  ๗๐ 

 ๔) ขณะอภิปราย ถาประธานยืน ใหสมาชิกระงับการอภิปรายแลวนั่ง

ลงทันทีและสมาชิกตองฟงประธาน 
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แผนภาพที่ ๖ การอภิปราย 

การกลาวถอยคำในท่ีประชุม ลำดับการอภิปราย 

ยกมือข้ึนพนศีรษะเม่ือประสงคจะกลาวและ

จะกลาวไดเม่ือประธานสภาอนุญาต 

ยื่นกลาว ณ ท่ีของตนเองหรือท่ีท่ีจัดไวและ

ตองกลาวตอประธาน 

ใชเวลาตามสมควร หากเวลาเกินควรและมี

ผูอ่ืนจะอภิปรายตอ ประธานอาจสั่งหยุดได

เม่ืออภิปรายมา ๑๐ นาทีแลว 

อภิปรายเฉพาะเรื่องท่ีกำลังปรึกษา 

หาม 

- คำซ้ำ นอกประเด็น 

- คำหยาบคายใสราย 

- กลาวชื่อบุคคลใด เวนแตจำเปน 

- นำวัตถุมาแสดง เวนแตประธานอนุญาต 

ผูเสนอญัตติเปนผูแถลงญัตติ 

ผูคัดคานญัตติ 

ผูสนับสนุนญัตติ 

ผูสนับสนุนผูคัดคานญัตติ 

เม่ือไมมีผูประสงคจะอภิปรายในทางตรงขามแต

อีกฝายหนึ่งมีผูประสงคจะอภิปรายอยูใหอีกฝาย

หนึ่งอภิปรายตอไป 

ประธานเห็นวาไดอภิปรายกันพอสมควรแลว 

ประธานเสนอใหวินิจฉัยวา ควรปดอภิปราย

หรือไม 

ขณะอภิปรายหากประธานยืนข้ึนใหสมาชิกระงับ

การอภิปรายแลวนั่งลง/สมาชิกตองฟงประธาน 
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หมวดท่ี ๕ 

การลงมต ิ
 

การลงมติ 

วิธีการออกเสียงลงคะแนน  

๑) เปดเผย ใหใชวิธียกมือพนศีรษะ เวนผูบริหาร / สมาชิกไมนอยกวา ๓ คน เสนอใหใชวิธียืนข้ึน 

หรือเรียกชื่อตามลาดับอักษร และท่ีประชุมเห็นชอบ ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยขอบังคับการ

ประชุมสภาทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๗ ขอ  ๗๔ 

๒) ลับ  

(๑) ในกรณีท่ีกฎหมายกำหนดใหออกเสียงลงคะแนนลับ ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย

วาดวยขอบังคับการประชุมสภาทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๗ ขอ  ๗๕ 

(๒) ในกรณี ผูบริหาร / สมาชิกไมนอยกวา ๑ ใน ๓ ท่ีอยูในท่ีประชุมเสนอใหออกเสียงลับ

และสภาเห็นชอบ  

๓) วิธีการ เขียนเครื่องหมายบนกระดาษใสกลองท่ีจัดให แลวประธานเรียกชื่อตามลำดับ 

อักษรนำซองมาใสหีบดวยตนเองตอหนาประธาน 

 

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยขอบังคับการประชุมสภาทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๗ ขอ ๗๖  

ใหดำเนินการดังนี้  

๑) กอนลงมติ ประธานตองตรวจสอบวาครบองคประชุมหรือไมถาไมครบลงมติไมได  

๒) หลัก “หนึ่งคนหนึ่งเสียง”  

๓) ประธานท่ีประชุมออกเสียงในฐานะสมาชิก โดยไมตองลงจากท่ีนั่งประธานก็ได  

๔) ใหลงมติในญัตติสุดทายกอน และใหถือเอาคะแนนเสียงมากท่ีสุดเปนเกณฑ  

๕) กรณีประธานถามและไมมีผูใดเห็นเปนอยางอ่ืนถือวาเห็นชอบ  

๖) กรณีสมาชิกเขามาเม่ือเริ่มลงคะแนนแลว  

(๑) กรณีเปดเผย - มีสิทธิออกเสียงรวมกับฝายท่ียังนับคะแนนไมเสร็จได  

(๒) กรณีลับ – มีสิทธิออกเสียงไดกอนประธานสั่งใหนับคะแนน 

 

การนับคะแนนและประกาศลงคะแนน  

๑) เม่ือนับเสร็จแลวประธานตองประกาศคะแนนทันที ใหประกาศดวยวาไดคะแนนขางมากครบ

ตามจำนวนท่ีกฎหมายกำหนดไวหรือไม  

๒) ใหถือเสียงขางมากเปนเกณฑ เวนแต กฎหมายกำหนดเปนอยางอ่ืน กรณีคะแนนเทากันให

ประธานออกเสียงเพ่ิมอีกหนึ่งเสียงชี้ขาด และอาจบอกเหตุผลดวยหรือไมก็ได 
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เรื่องท่ัวไป เรื่องท่ีมีกฎหมายกำหนดไว 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพที่ ๗ การลงมต ิ

เปด 

เผย 

ลับ 

- ยกมือทวมศีรษะ 

- ยืน 

- เรียกชื่อตามลำดับตัวอักษรและออกเสียงรายคน 

 

*ปกติใชวิธีการยกมือ เวนแตผูบริหารทองถ่ิน/

สมาชิกไมนอยกวา ๓ คน ขอใหใชวิธียืน/เรียกชื่อ 

ี่ป ็  

- เขียนเครื่องหมายในบัตรลงคะแนน 

เห็นดวย  = / 

ไมเห็นดวย = X 

งดออกเสียง = 0 

- ประธานเรียกสมาชิกตามลำดับตัวอักษร 

- สมาชิกนำบัตรลงคะแนนใสซอง+หีบหนา

ประธาน 

- ประธานเลือกสมาชิกไมนอยกวา ๒ คน มา

ชวยนับคะแนน 

ตรวจสอบองค

ประชุมกอนลงมต ิ

สมาชิก ๑ คน ออก

เสียง ๑ เสียง ประธาน

ออกเสียงในฐานะ

สมาชิกได ๑ เสียง 

สมาชิกออกเสียงแลวได

คะแนนเทากันให

ประธานช้ีขาด 

มติสภาใชเกณฑเสียง

ขางมาก เวนแต

กฎหมายกำหนดไวเปน

อยางอ่ืน 

ประธานประกาศ

วามติเปนไปตามท่ี

กฎหมายกำหนด

หรือไม 
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หมวดท่ี ๖ 

กระทูถาม 
 

กระทูถาม คือ คำถามซ่ึงสมาชิกสภาทองถ่ินตั้งข้ึนเพ่ือสอบถามผูบริหารทองถ่ินเก่ียวกับ

ขอเท็จจริงหรือนโยบายอันเก่ียวกับงานในหนาท่ีของผูบริหารทองถ่ิน กระทูถามมี ๒ ประเภท คือ ๑) กระทูถาม

ท่ัวไป ๒) กระทูถามดวน   
 

หลักเกณฑการตั้งกระทูถาม 

๑) แตละกระทูท่ีผูตั้งและซักถามไดเพียงคนเดียว  

๒) ในการประชุมครั้งหนึ่ง คนหนึ่งตั้งได ๑ กระทู ยกเวนประธานสภาอนุญาต  

๓) ตองไมมีลักษณะตองหาม ๘ ประการ ดังนี้  

(๑) มีความเชิงประชด เสียดสี หรือแกลงกลาวใสราย  

(๒) เคลือบคลุม หรือเขาใจยาก  

(๓) ในเรื่องท่ีไดตอบแลว หรือไดชี้แจงแลววาไมตอบ หรือท่ีตกไป  

(๔) เปนเรื่องท่ีมีประเด็นคำถามซ้ำกับกระทูถามซ่ึงมีผูเสนอมากอน  

(๕) เพ่ือใหออกความเห็น  

(๖) ในปญหาขอกฎหมาย  

(๗) ในเรื่องท่ีไมเปนสาระสำคัญ  

(๘) เพ่ือทราบกิจการสวนตัวของบุคคลใดๆ เวนแตเก่ียวกับงานในหนาท่ีราชการ  

๔) ทำเปนหนังสือ (ตามแบบทายระเบียบ) และยื่นตอประธานสภา เพ่ือเสนอลวงหนา และให

ประธานสภาสงกระทูใหผูบริหารเตรียมตอบ พรอมบรรจุเขาระเบียบวาระภายใน ๗ วัน นับแตสงกระทูให

ผูบริหาร 
 

กระทูถามดวน  

๑) กระทูถามดวนตองเปนเรื่องเก่ียวประโยชนสำคัญหรือเหตุฉุกเฉินจำเปนเรงดวนกระทบ

ประชาชนอยางรายแรงท่ีจะตองรีบชี้แจง และดำเนินการโดยทันที  

๒) ประธานตองรีบสงใหผูบริหารเตรียมตอบ พรอมกับกำหนดเวลาตามความสำคัญและความ

สนใจของประชาชน  

๓) ประธานอนุญาตใหถามกระทูถามดวนกอนตามลำดับ  

๔) เม่ือผูบริหารตอบแลว ผูตั้งกระทูซักถามไดอีก ๓ ครั้ง 
 

การส้ินผลของกระทูถาม  

๑) การถอนกระทูถาม  

(๑) ผูตั้งกระทูถามมีสิทธิถอนเม่ือใดก็ไดและหามผูนั้นข้ึนกระทูถามในเรื่องนั้นอีก  

(๒) ผูตั้งกระทูถามไมถาม / ไมอยูเม่ือถึงระเบียบวาระใหถือวาถอนกระทูถามนั้น  

๒) กระทูถามตกไป เม่ือสมาชิกภาพของผูตั้งกระทูถามสิ้นสุดลง ใหถือวากระทูถามตกไป 
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การตอบกระทูถาม  

๑) ผูบริหารมีสิทธิไมตอบเม่ือเห็นวาเปนเรื่องท่ียังไมควรเปดเผย เพราะเก่ียวกับประโยชนสำคัญ

ของทางราชการ โดยแจงใหสภาทราบภายใน ๗ วัน ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยขอบังคับการ

ประชุมสภาทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๗ ขอ ๙๘ วรรคทาย 

๒) ผูบริหารขอเลื่อนการตอบได และตองชี้แจงเหตุผลพรอมกำหนดเวลาท่ีจะตอบ หากนาน

เกินไปสภามีสิทธิกำหนดเวลาใหตอบได ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยขอบังคับการประชุมสภา

ทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๗ ขอ ๙๙ 

 

กระทูท่ียังไมตอบระงับไป  

กระทูท่ียังไมตอบถูกระงับไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยขอบังคับการประชุมสภา

ทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๗ ขอ ๑๐๑ เม่ือ 

๑) ครบวาระสภาทองถ่ิน  

๒) ยุบสภาทองถ่ิน  

๓) ปดสมัยประชุม  

๔) ผูบริหารพนจากตำแหนง 
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แผนภาพที่ ๘ การตั้งกระทูถาม 

๙) ประธานมีอำนาจ

วินิจฉัยใหกระทูตองหาม

ตกไป คำวินิจฉัยเปน

ท่ีสด 

คำถามซ่ึงสมาชิกสภาทองถ่ินตั้งข้ึน

เพ่ือสอบถามผูบริหารทองถ่ินเก่ียวกับ

ขอเท็จจริงหรือนโยบายอันเก่ียวกับ

งานในหนาท่ีของผูบริหารทองถ่ิน 

๑) ในการประชุม    

ครั้งหนึ่ง ๑ คน ตั้งได    

๑ กระทู เวนแต

ประธานอนญาต 

๒) ทำเปนหนังสือ   

(ตามแบบ) เสนอ

ลวงหนา ยื่นตอ

ประธานสภา 

๓) ประธานสงให

ผูบริหารเตรียมตอบและ

บรรจุเขาวาระภายใน   

๗ วัน นับแตสง 

๔) ประธานตองอนุญาตให

ถามกระทูถามดวนกอน 

เม่ือผูบริหารตอบแลว ผูตั้ง

กระทู ซักถามได ๓ ครั้ง 

๕) ผูตั้งกระทูถามไมถาม/ไมอยู เม่ือ

ถึงระเบียบวาระใหถือวาถอนกระทู

ถามนั้น 

๖) ผูตั้งกระทูถามมีสิทธิ

ถอนเม่ือใดก็ได และหามผู

นั้นยื่นกระทูถามในเรื่อง

นั้นอีก 

๗) กระทูถามตองไมมี

ลักษณะตองหามตามขอ 

๙๐ (๘ ประการ) 

๘) ไมฟุมเฟอย วกวน 

ซ้ำซาก หรือมีลักษณะ

เปนการอภิปราย 

กระทูถาม 

- กระทูถามท่ัวไป 

- กระทูถามดวน 
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หมวดท่ี ๗ 

คณะกรรมการสภาทองถ่ิน 
 

คณะกรรมการสภาทองถ่ินมี ๒ ประเภท คือ  

๑) คณะกรรมการสามัญ ประกอบดวยสมาชิกสภาทองถ่ิน มีจำนวน ๓ – ๗ คน  

๒) คณะกรรมการวิสามัญ ประกอบดวยสมาชิกสภาทองถ่ิน หรือบุคคลท่ีไมไดเปนสมาชิกสภา

ทองถ่ิน มีจำนวน ๓ – ๗ คน    

การตั้งคณะกรรมการวิสามัญของสภาเทศบาล นายกเทศมนตรีมีสิทธิเสนอชื่อผูเปนหรือมิไดเปน 

สมาชิกสภาเทศบาล เพ่ือใหสภาเทศบาลแตงตั้งเปนกรรมการวิสามัญไดไมเกิน ๑ ใน ๔ ของ จำนวนกรรมการ

วิสามัญท้ังหมด 

 

หนาท่ีของคณะกรรมการสภาทองถิ่น  

คณะกรรมการสภาทองถ่ิน มีหนาท่ีกระทำกิจการหรือพิจารณาสอบสวนเรื่องใดๆ อันอยูใน

กิจการของสภาทองถ่ิน แลวรายงานตอสภาทองถ่ิน สภาทองถ่ินอาจแตงตั้งคณะกรรมการวิสามัญเพ่ือพิจารณา

กิจการของสภาทองถ่ินเปนกรณีพิเศษ  

คณะกรรมการสภาทองถ่ินสามารถตั้งคณะอนุกรรมการสภาทองถ่ินไดตามสมควร 

 

การเลือกคณะกรรมการสภาทองถิ่น  

การเลือกคณะกรรมการสภาทองถ่ิน ใหดำเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวย

ขอบังคับการประชุมสภาทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๗ ขอ ๑๐๗ ดังนี้ 

๑) การเลือกคณะกรรมการสภาทองถ่ิน ใหสมาชิกสภาทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถ่ินเสนอชื่อ

สมาชิกสภาทองถ่ินหรือบุคคลท่ีไมไดเปนสมาชิกสภาทองถ่ินก็ได  

๒) ในกรณีท่ีสมาชิกสภาทองถ่ินเปนผูเสนอตองมีสมาชิกสภาทองถ่ินรับรองไมนอยกวา ๒ คน 

สวนกรณีท่ีผูบริหารทองถ่ินเปนผูเสนอไมตองมีผูรับรอง  

๓) การเสนอชื่อใหเสนอไดโดยไมจำกัดจำนวน เวนแตท่ีประชุมมีมติเปนอยางอ่ืน  

๔) สภาทองถ่ินมีอำนาจเลือกสมาชิกสภาทองถ่ินหรือบุคคลท่ีไมไดเปนสมาชิกสภาทองถ่ินเปน

คณะกรรมการสภาทองถ่ินชุดตางๆ ตามความจำเปนแกกิจการในหนาท่ีของสภาทองถ่ิน ดังนี้  

(๑) คณะกรรมการตรวจรายงานการประชุม (คณะกรรมการสามัญเทานั้น) 

(๒) คณะกรรมการแปรญัตติรางขอบัญญัติ  (คณะกรรมการสามัญเทานั้น) 

(๓) คณะกรรมการอ่ืนๆ ตามท่ีสภาทองถ่ินเห็นสมควร แตตองเปนไปตามอำนาจหนาท่ี  

จะแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สินของนายกไมได เนื่องจากมิใชอำนาจหนาท่ีของสภา

ทองถ่ิน 

๕) กรณีมีการเสนอชื่อหลายคน ใหนำวิธีการเลือกตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวย

ขอบังคับการประชุมสภาทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๗ ขอ ๑๒ มาบังคับใชโดยอนุโลม คือเปนการเลือกทีละคนตาม
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ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยขอบังคับการประชุมสภาทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๗ ขอ ๘ และขอ ๗๕ วรรคสาม 

เหมือนกับการคัดเลือกประธานสภา 

 

 

 

การพนจากตำแหนงของคณะกรรมการสภาทองถิ่น  

คณะกรรมการสภาทองถ่ินจะพนจากตำแหนง ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยขอบังคับ

การประชุมสภาทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๗ ขอ ๑๐๖ เม่ือ  

๑) ลาออกโดยยื่นหนังสือลาออกตอประธานสภาทองถ่ิน  

๒) ตาย  

๓) สมาชิกสภาพของสมาชิกสภาทองถ่ินของผูนั้นสิ้นสุดลง  

๔) เลือกคณะกรรมการการสภาทองถ่ินข้ึนมาใหม หรืองานท่ีไดรับมอบหมายเสร็จสิ้นลง  

๕) สภาทองถ่ินมีมติใหพนจากหนาท่ี 
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หมวดท่ี ๘ 

การรักษาระเบียบและความสงบเรียบรอย 
 

การรักษาระเบียบและความสงบเรียบรอย  

การแตงกายเขารวมประชุมสภาทองถ่ิน ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยขอบังคับการ

ประชุมสภาทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๗ ขอ ๑๑๗ ท่ีประชุมสภาทองถ่ินเปนสถานท่ีควรแกความเคารพ ผูเขาไปจะตอง

แตงกายสุภาพ ประพฤติตนใหเรียบรอย และอยูในท่ีท่ีจัดไว การแตงกายของสมาชิกสภาทองถ่ิน ผูบริหาร

ทองถ่ิน นั้น ใหแตงเครื่องแบบชุดสากลนิยม ชุดพระราชทาน หรือตามท่ีประธานสภาทองถ่ินกำหนด ดังนั้น 

การแตงกายอาจจะแตงเครื่องแบบหรือชุดสุภาพตามท่ีประธานสภาทองถ่ินกำหนด 

สถานท่ีประชุมจะตองกำหนดท่ีนั่งของผูบริหารทองถ่ิน คณะผูบริหารทองถ่ิน เจาหนาท่ีของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน สมาชิกทองถ่ินใหเปนสัดสวน และในขณะท่ีกำลังประชุม หามบุคคลภายนอกเขา

ไปในท่ีท่ีจัดไว  

ประธานสภาทองถ่ิน มีอำนาจอนุญาตใหประชาชนเขารวมรับฟงการประชุมและการปรึกษาของ

สภาทองถ่ินได ตามระเบียบท่ีสภาทองถ่ินแตละแหงกำหนดไว และประธานสภาอาจใชดุลยพินิจ อนุญาตให

ประชาชนแสดงความคิดเห็นในวาระอ่ืนๆ ได  

ในท่ีประชุมสภาทองถ่ินหามผูใดกระทำการดังตอไปนี้ ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวย

ขอบังคับการประชุมสภาทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๗ แกไขเพ่ิมเติม ๑๑๘  

๑) ใชถอยคำไมสุภาพ กลาวคำหยาบคาย เสียดสีหรือใสราย  

๒) แสดงกิริยาอันพึงรังเกียจ  

๓) กอกวนความสงบเรยีบรอย หรือกระทำการใหเสื่อมเสียเกียรติของท่ีประชุมสภาทองถ่ิน  

๔) ขัดคำสั่งของประธานสภาทองถ่ิน 

 

อำนาจของประธานสภาทองถิ่นในการรักษาความสงบเรียบรอย  

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยขอบังคับการประชุมสภาทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๗ ขอ ๑๑๙ 

ในขณะท่ีมีการประชุมสภาทองถ่ิน ผูใดละเมิดระเบียบการประชุม หรือกระทำการฝาฝนตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยวาดวยขอบังคับการประชุมสภาทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๗ ขอ ๑๑๘ ใหประธานสภาทองถ่ินมี

อำนาจ ตักเตือน หามปราม ใหถอนคำพูด หรือใหกลาวคำขอขมาในท่ีประชุมสภาทองถ่ิน หรือหามมิใหพูด

ตอไป หรือสั่งใหผูละเมิดออกไปเสียจากท่ีประชุมสภาทองถ่ินก็ได ในกรณีท่ีขัดคำสั่งประธานสภาทองถ่ิน หรือ

กอกวนความสงบเรียบรอย หรือกระทำการเสื่อมเสียเกียรติของท่ีประชุมสภาทองถ่ิน ประธานสภาทองถ่ินมี

อำนาจสั่งใหผูนั้นหยุดการกระทำนั้น หรือสั่งใหออกจากท่ีประชุมสภาทองถ่ินครั้งนั้น โดยมีหรือไมมีกำหนดเวลา

ก็ได  

ในกรณีท่ีประธานสภาทองถ่ินสั่งใหผูใดออกจากท่ีประชุมสภาทองถ่ิน หากผูนั้นขัดขืนคำสั่ง 

ประธานสภาทองถ่ิน ประธานสภามีอำนาจสั่งใหเจาหนาท่ีท่ีไดรับการแตงตั้งจากผูบริหารทองถ่ิน ใหทำหนาท่ี

รักษาความสงบเรียบรอยในการประชุมสภาทองถ่ิน นำตัวผูนั้นออกจากท่ีประชุมสภาทองถ่ินหรือออกไปใหพน

จากท่ีประชุมสภาทองถ่ิน กรณีท่ีทองถ่ินมีความขัดแยงควรเชิญเจาหนาท่ีตำรวจเขารวมการประชุมดวย 
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เหตุอลเวง  

กรณีเกิดเหตุประธานสภาทองถ่ินเห็นวาไมสามารถรักษาระเบียบการประชุมไวไดไวดังนี้  

๑. กรณีเกิดเสียงเอ็ดอึงข้ึนในท่ีประชุมสภาทองถ่ิน จนประธานสภาทองถ่ินเห็นวาไมสามารถจะ

รักษาระเบียบการประชุมใหเปนที่เรียบรอยได ประธานสภาทองถิ่นสามารถใชอำนาจตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยวาดวยขอบังคับการประชุมสภาทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๗ ขอ ๑๒๐ สั่งหยุดพักการประชุมสภา

ทองถ่ินไวชั่วคราว  

๒. กรณีเกิดเหตุอลเวงในท่ีประชุมสภาทองถ่ิน จนประธานสภาทองถ่ินไมสามารถรักษาระเบียบ

การประชุมไวได ประธานสภาทองถ่ินสามารถใชอำนาจตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยขอบังคับการ

ประชุมสภาทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๗ ขอ ๑๒๑ และขอ ๒๙  สั่งปดประชุมสภาทองถ่ินได เชน มีเหตุประชาชนมา

ประทวงนายกหรือสมาชิกสภาทองถ่ิน ประธานสภาทองถ่ินไมสามารถรักษาระเบียบการประชุมไวไดเพราะ

เหตุการณรุนแรงข้ึนเรื่อยๆ ได ประธานสภายอมใชดุลยพินิจในการสั่งปดประชุมสภาทองถ่ินเพราะเหตุอลเวงได 

แมนวาสมาชิกสภาเหลือเกินก่ึงหนึ่งจะขอเปดประชุมสภาเพ่ือพิจารณาญัตติตอไป ยอมไมสามารถเปดประชุม

สภาได โดยถือวาคำสั่งประธานสภาทองถ่ินตามความในหมวดการรักษาระเบียบและความสงบเรียบรอยเปน

คำสั่งท่ีเด็ดขาด ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยขอบังคับการประชุมสภาทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๗ ขอ ๑๒๒ 
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หมวดท่ี ๙ 

การแถลงนโยบาย 
 

เม่ือผูบริหารทองถ่ินขอแถลงนโยบายตอสภาทองถ่ิน 

๑. ประธานสภาทองถ่ินบรรจุเขาวาระการประชุมทองถ่ินเปนเรื่องดวน 

๒. ใหประธานสภาทองถ่ินดำเนินการใหสมาชิกสภาซักถามหรืออภิปรายรวมกัน เวนแตมติท่ี

ประชุม มีมติใหซักถามหรืออภิปรายเปนประเด็นๆ ไป 

๓. สมาชิกสภามีสิทธิซักถามและอภิปราย คัดคานหรือสนับสนุน เรื่องความเหมาะสม แผนการ

ปฏิบัติ วิธีการ ความสามารถในการบริหารใหสำเร็จตามนโยบายได 

๔. ผูบริหารเทานั้นท่ีมีสิทธิตอบขอซักถามหรือขอคัดคาน จะตอบทีละคนหรือครั้งละหลายคน  

ก็ได 
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เอกสารอางอิง 

 

๑. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยขอบังคับการประชุมสภาทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๗ แกไขเพ่ิมเติมถึง    

(ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๕ 
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ผูจัดทำ 

 

นางมัตติกา  กอมาตย    ปลัดองคการบริหารสวนตำบลทุงเขาหลวง 

       อำเภอทุงเขาหลวง จังหวัดรอยเอ็ด 

 


